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Introduccion

Comprende el Reglamento 650/2012, de 4 de julio, no sélo normas relativas a la
competencia judicial y a la determinacion de la ley aplicable a las sucesiones “mortis
causa” sino también reglas que tienen como Ultimo objetivo favorecer la libre
circulacién intracomunitaria de decisiones extranjeras (excluyendo las que tengan por
procedencia o destino el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca). A tal efecto, regula el
reconocimiento, la fuerza ejecutiva y la ejecucion de las decisiones extranjeras; el
Reglamento 650/2012 crea, ademas, el denominado “certificado sucesorio europeo”.

Como principio general, las disposiciones del Reglamento 650/2012 se aplicaran al
reconocimiento de decisiones extranjeras y a los certificados sucesorios relativos a la
sucesion de las personas que fallezcan el 17 de agosto de 2015 o después de esa fecha
(art. 83.1).

Espafia no ha firmado convenio multilateral alguno en materia de eficacia
extraterritorial de decisiones en materia sucesoria; tampoco la Unién Europea habia
legislado sobre esta materia con anterioridad al Reglamento 650/2012.



Por el contrario, ciertos convenios bilaterales suscritos por Espafia — incluso con paises
miembros de la Unidn Europea - son aplicables a dia de hoy (algunos de ellos limitan su
ambito a las sentencias dictadas en procedimientos contenciosos; otros, por el contrario,
se refieren a diferentes documentos judiciales y extrajudiciales).

La mayoria de estos convenios bilaterales incorporan el control de la competencia
judicial (sélo el convenio firmado con Alemania permite el control de la ley aplicable):
teniendo en cuenta que los foros de competencia judicial internacional reconocidos en la
mayoria de estos convenios bilaterales parten de una escision de la sucesion,
distinguiendo entre bienes muebles y bienes inmuebles, la consecuencia préctica, en la
mayoria de los casos, es el reconocimiento en Espafia de sentencias extranjeras que
aplican leyes que permiten un fraccionamiento de la ley sucesoria.

En relacion con estos convenios (cuyo resumen se contiene en un anexo que acompafio),
el Reglamento 650/2012 dispone lo siguiente:

e Contintan en vigor los firmados por Espafia con anterioridad a 4 de julio de
2012 con paises no miembros de la Union Europea (art. 75.1) — es decir, los
firmados con Suiza, Colombia, Uruguay, URSS, China, Argelia y Mauritania -.

e EI Reglamento 650/2012 prima sobre los convenios bilaterales de cooperacion
en materia civil suscritos por Espafia con otros paises miembros de la Union
Europea (art. 75.2) — es decir, los firmados con Grecia, Francia, Italia, Alemania,
Austria y Checoslovaquia -.

e A partir del dia 4 de julio de 2012, Espafia, al igual que los deméas Estados
miembros de la Union Europea — a excepcion del Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca — no podra firmar convenios internacionales en materia de sucesiones
“mortis causa”, correspondiendo dicha competencia a la Union Europea.

El Reglamento 650/2012 no afectara a la aplicacion del Reglamento (CE) nUmero
1346/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre procedimientos de insolvencia
(art. 76).

Tampoco el Reglamento 650/2012 serd Obice para la aplicacion del Convenio de 19 de
noviembre de 1934, firmado entre Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia,
que incluye disposiciones de derecho internacional privado en materia de sucesiones,
testamentos y administracion de herencias, en su version revisada por el acuerdo
intergubernamental entre dichos Estados de 1 de junio de 2012, por parte de los Estados
miembros de la Unién Europea que son partes en el mismo, en la medida en que dicho
convenio establece i) normas sobre los aspectos de procedimiento de la administracion
de herencias a tenor de la definicidn del convenio, asi como asistencia a ese respecto por
parte de las autoridades de los Estados que son partes contratantes en el convenio, y
ii) procedimientos simplificados y mas rapidos para el reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones en materia de sucesiones (art. 75.3).

Una decision extranjera es el acto de voluntad de una autoridad publica extranjera o
asimilada, que resuelve una cuestion juridica de derecho privado y que produce efectos
juridicos en relacion con las personas o en relacion con sus bienes, derechos y
obligaciones (Corte de Casacion de Francia, 17 octubre 2000). Una resolucion dictada
por una autoridad extranjera que se limita, por ejemplo, a dar fe de una situacién



juridica, no es una decision (por ejemplo, acta notarial de mera protocolizacién o de
presencia). Veremos como el Reglamento 650/2012 distingue, en materia de eficacia
extraterritorial, entre el régimen de las resoluciones, el de las transacciones judiciales y
el de los documentos publicos.

Conviene subrayar que, conforme a lo prescrito en el articulo 74 del Reglamento
650/2012, no se exigira legalizacion ni formalidad andloga alguna para los documentos
expedidos en un Estado miembro en el marco del Reglamento 650/2012.

De este modo, el Reglamento 650/2012 (al igual que otros instrumentos internacionales
comunitarios) sintoniza con la idea motriz de la Propuesta de Reglamento Europeo de
24 de abril de 2013, que suprime toda legalizacion o apostilla para documentos pablicos
en su circulacién intracomunitaria y el cotejo de las copias auténticas o certificadas con
su original, sustituye la traduccion oficial por una traduccién privada y crea un conjunto
de formularios multilinglies. Conforme a esta Propuesta de Reglamento, segln lo
declarado por portavoces de la Comision Europea, doce categorias de documentos
publicos quedarian autométicamente exentas de tramites como la apostilla y la
legalizacion, actualmente exigidos para aproximadamente 1,4 millones de documentos
al afio en la Unién Europea. La abolicion de estos requisitos supondra para los
ciudadanos y las empresas de la Union Europea un ahorro de hasta 330 millones de
euros, sin contar el tiempo que se ganard y los trastornos que se evitaran con estas
medidas.

Expongo a continuacion el sistema previsto por el Reglamento 650/2012 para la eficacia
intracomunitaria de las decisiones dictadas por autoridades de Estados miembros de la
Union Europea (exclusion hecha de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda). Esta
exposicion, ordenada en funcién del tipo de decisién extranjera de que se trate, va
precedida de una referencia al régimen actualmente en vigor, régimen que también se
aplicard en el futuro para el reconocimiento en Espafia de decisiones procedentes de
paises no miembros de la Unién Europea asi como de Dinamarca, Reino Unido e
Irlanda. S6lo abordaré algunos de los efectos que, en nuestro pais, pueden producir las
decisiones extranjeras: en particular, limitaré mi exposicion a aquellos que guardan una
relacion directa con las sucesiones “mortis causa” (razén por la cual no hago mencion
alguna a otras relevantes manifestaciones de eficacia extraterritorial de estas decisiones,
como su inscripcidn en el Registro Civil).

1. Eficacia extraterritorial de resoluciones judiciales dictadas en procedimientos
contenciosos

1.1 El reconocimiento

Es mérito atribuible al legislador aleman (cfr. ZPO de 30 de enero de 1898) la distincion
de dos tipos de eficacia extraterritorial de decisiones judiciales: i) el reconocimiento
(“Anerkennung”) y ii) la declaracion de ejecutividad o “exequatur” (“Vollstreckung”).

El reconocimiento permite que una resolucion judicial extranjera despliegue en Espafia
tres efectos: i) el efecto de cosa juzgada material (positivo y negativo) que vinculara a
los tribunales espafioles, ii) el efecto constitutivo de un derecho o de una situacion
juridica y iii) el efecto de tipicidad, que permitira subsumir una decision extranjera en el
concepto de sentencia o sentencia firme que en ocasiones emplea el legislador espariol.



Recuerda la jurisprudencia del Tribunal Supremo que no son posibles en nuestro
derecho ni el reconocimiento ni el “exequatur” de sentencias recaidas en procedimientos
de ejecucion sustanciados en el extranjero (ATS 6 febrero 2001, 6 octubre 2001 y 16
noviembre 2001).

1.1.1 El régimen vigente

La disposicion derogatoria Unica, regla 32, de la LEC indica que siguen en vigor los
articulos 951 a 958 de la LEC de 1881, hasta la vigencia de la ley sobre cooperacion
juridica internacional en materia civil. Es verdad que la DF 202 de la LEC previd que en
el plazo de seis meses a contar desde la fecha de entrada en vigor de dicha ley, momento
que se produjo el dia 8 de enero de 2001, el Gobierno remitiria a las Cortes Generales
un proyecto de ley sobre cooperacion juridica internacional en materia civil, pero lo
cierto es que a dia de hoy todavia no se ha aprobado ni tan siquiera el proyecto de dicha

ley.

En defecto de convenio bilateral aplicable, sélo cabe el reconocimiento por
homologacion de sentencias firmes extranjeras A estos efectos, el Tribunal Supremo
entiende por sentencia cualquier resolucion judicial extranjera firme, recaida en un
procedimiento contencioso y que verse sobre materias de derecho privado (ATS 16
octubre 1961).

Se entiende que la resolucion judicial extranjera ha adquirido firmeza cuando no cabe
ulterior recurso contra la misma ni ulterior modificacion de la misma en el Estado de
origen. Es decir, la firmeza de la resolucidn judicial extranjera se determina conforme a
la legislacion del Estado de origen. La parte interesada debe probar la firmeza de la
sentencia extranjera y, en consecuencia, el derecho extranjero que determina dicha
firmeza (AAP Barcelona 7 mayo y 7 julio 2009, ATS 16 mayo 1947, 18 marzo 1985y 8
febrero 1985).

El problema se plantea en relacion con las resoluciones de autoridades extranjeras
competentes para resolver cuestiones de derecho privado que son Organos no
jurisdiccionales. Se trata de autoridades registrales, notariales, administrativas o incluso
religiosas... Como indica el Tribunal Supremo, lo que importa para saber si una
resolucion extranjera puede acceder al procedimiento espafiol de reconocimiento no es
la naturaleza o caracter del érgano que dicta la resolucion; lo relevante es, en primer
lugar, el objeto de la resolucion y, en segundo lugar, el grado y caracter de la
intervencion de la autoridad extranjera (ATS 3 mayo 2007). En particular, s6lo cabe el
reconocimiento en Espafia de resoluciones dictadas por autoridades no judiciales cuando
se trate i) de decisiones que, en Esparia, corresponde dictar a los tribunales de justicia,
ii) dictadas en el extranjero por una autoridad publica o estatal y no una autoridad
privada y iii) cuya intervencion es de naturaleza similar a la que en Espafia presenta la
intervencion de los drganos jurisdiccionales (es decir, la autoridad extranjera debe
desarrollar funciones constitutivas o funciones de comprobacion de la legalidad del
acto, en ejercicio de su potestad de “imperium” y no funciones de mero fedatario de la
voluntad de las partes).

En principio, es necesario iniciar un procedimiento de reconocimiento/exequatur por
cada sentencia extranjera. Sin embargo, cuando demandante y demandado coinciden, el



Tribunal Supremo admite la solicitud, en el mismo procedimiento, del reconocimiento/
exequatur de varias sentencias extranjeras, incluso dictadas por tribunales de paises
distintos (ATS 22 febrero 2005).

La competencia funcional para otorgar el reconocimiento por homologacion de
sentencias firmes extranjeras dictadas en procesos contenciosos relativos a sucesiones
“mortis causa” corresponde hoy (para reconocimientos instados a partir del dia 15 de
enero de 2004) a los Juzgados de Primera Instancia (vid. articulo 85.5 LOPJ, en
redaccion dada al mismo por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre). Por lo que
se refiere a la competencia territorial (cfr. articulo 955 LEC 1881, introducido por el
articulo 136 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, y reformado por la Ley 13/2009, de
3 de noviembre) en primer lugar y a eleccion del actor, son territorialmente competentes
1) los Juzgados de Primera Instancia del domicilio o lugar de residencia de la parte
frente a la que se solicita el reconocimiento o ii) los del domicilio o lugar de residencia
de la persona a quien se refieren sus efectos; en defecto de los foros anteriores, la
competencia territorial se determinard por el lugar donde aquellas sentencias y
resoluciones extranjeras deban producir sus efectos (por ejemplo, lugar donde radique el
registro en el que deben ser inscritas). Alguna jurisprudencia admite, no obstante lo
anterior, la sumision expresa o incluso tacita como foro de competencia territorial en
materia de reconocimiento de resoluciones judiciales extranjeras.

Nada dispone la LEC sobre el régimen juridico de las medidas cautelares que pueden
solicitarse antes, durante o después del reconocimiento. Considera el Tribunal Supremo
(ATS 27 noviembre 2001, 9 octubre 2001, 29 enero 2002 y 28 mayo 2002) que so6lo son
competentes para adoptar tales medidas cautelares los 6rganos jurisdiccionales del lugar
donde la resolucion extranjera debe ser ejecutada o, en su defecto, del lugar donde las
medidas solicitadas deben producir su eficacia (de modo que niega la competencia
general del Juzgado de Primera Instancia que debe librar el reconocimiento, porque este
tribunal desarrolla nicamente una funcién estrictamente de homologacién).

Los articulos 952-954 LEC 1881 contienen un solo y Unico procedimiento en cuya
virtud se pueden obtener tanto el reconocimiento como el “exequatur” de la sentencia
extranjera. Y es que el legislador de 1881 no tenia clara la distincion entre
reconocimiento y “exequatur”; por esta razon establecié un solo procedimiento para
ambas instituciones. Sin embargo hoy, tras la doble reforma procesal de 2003 (Ley
62/2003, de 20 de diciembre, y Ley 19/2003, de 23 de diciembre), es perfectamente
posible solicitar bien el reconocimiento o bien el “exequatur” de una resolucién judicial
extranjera, por separado. Naturalmente, el solicitante puede instar ambos
pronunciamientos de modo conjunto (por ejemplo, si la sentencia extranjera contiene
pronunciamientos parcialmente declarativos junto a otros de condena del demandado).
Cabe también conceder, de oficio o a instancia de parte, un reconocimiento parcial, esto
es, que cubra solo ciertos pronunciamientos contenidos en la sentencia extranjera.

El procedimiento de reconocimiento, que se inicia por demanda, finaliza con un auto,
susceptible de apelaciéon (desde la reforma del articulo 956 LEC 1881 por la Ley
13/2009, de 3 de noviembre) ante la Audiencia Provincial (que resolvera por sentencia,
ex articulo 465.1 LEC). Guarda silencio la LEC 1881 en cuanto a la posibilidad de
recurrir en casacion la sentencia dictada por la Audiencia Provincial en apelacion; el
Tribunal Supremo se muestra contrario a dicho recurso (ATS 24 febrero 2009, que no
admite un recurso de queja). Algun sector doctrinal entiende, no obstante, que cabe un



recurso de casacion en los términos del articulo 477 LEC (aproximando de este modo el
régimen de produccion interna al sistema previsto por el Reglamento 44/2001).

Como sefialan CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ, el plazo de
prescripcion de la accion para instar el reconocimiento/exequatur en Espafia de una
sentencia extranjera se rige por el derecho espafiol: se trata de una cuestion procesal,
regulada por el derecho procesal espafiol (art. 3 LEC). A falta de norma especifica,
dichos autores aplican el articulo 1964 Cc, que fija en quince afios el plazo de
prescripcion de las acciones personales que no tengan asignado un plazo concreto en las
leyes. Este plazo debe contarse a partir de la fecha de la sentencia extranjera. En todo
caso, conviene subrayar que la prescripcion de la accion de reconocimiento/exequatur es
totalmente diferente de la prescripcion o caducidad de la accion de fondo y de la
prescripcion o caducidad de la accién ejecutiva de la sentencia extranjera que ha
obtenido el reconocimiento/exequatur en Espafia (ATS 17 mayo 2005).

En cuanto al control que debe efectuar el Juez de Primera Instancia competente para el
reconocimiento, la LEC 1881 no acoge el sistema francés de la revision de fondo sino el
sistema italiano de la regularidad internacional de la resolucion judicial extranjera: es
decir, la autoridad judicial espafiola encargada del reconocimiento no valora ni examina
como ha procedido el juez de origen para dictar sentencia. Esto es, no revisa ni la ley
que aplicé ni tampoco su apreciacion de los hechos. A la hora de efectuar este control,
en defecto de reciprocidad, rige el sistema de condiciones.

Si queda probada la reciprocidad negativa, es decir, que en el pais de origen de la
sentencia extranjera se rechaza el reconocimiento de las sentencias espafolas, entonces
se rechazara el reconocimiento (art. 952 LEC).

En defecto de tal prueba, el Juez de Primera Instancia debe comprobar para conceder el
reconocimiento de la sentencia firme extranjera, de oficio, que se cumplen todas y cada
una de las siguientes condiciones (art. 954 LEC 1881) — en caso contrario, denegara el
reconocimiento -:

e Respeto de las competencias judiciales exclusivas. No existen tales
competencias exclusivas de las autoridades judiciales espafiolas en materia
sucesoria, por lo que no puede producirse infraccién de las mismas. Recordemos
que las materias objeto de competencia judicial internacional exclusiva de los
tribunales espafioles se hallan relacionadas en el articulo 22 del Reglamento
44/2001 vy, en la medida en que no haya sido desplazado por el anterior, en el
articulo 22.1 LOPJ (ATS 30 noviembre 1978). Son tales los derechos reales
inmobiliarios, la validez, nulidad o disolucion de sociedades y personas juridicas
con domicilio en Espafia y decisiones de sus organos, la validez de las
inscripciones en los registros publicos sitos en Espafia, las inscripciones o la
validez de patentes, marcas, disefios o dibujos y modelos y demas derechos
analogos sometidos a deposito o registro en Espafia, asi como la ejecucién de las
resoluciones judiciales en Esparfia, reconocimiento y la ejecucion de decisiones
arbitrales dictadas en el extranjero.

e Respeto a los derechos de defensa de la parte demandada. El articulo 954.2
LEC 1881 afirma que la sentencia extranjera solo se reconocera en Espafia si no
ha sido dictada en rebeldia. Como ponen de relieve CALVO CARAVACA vy
CARRASCOSA GONZALEZ, es una diccién arcaica y desafortunada. Esta



segunda condicion se traduce, realmente, en dos exigencias: i) no seran
reconocidas en Espafia las sentencias extranjeras dictadas en un proceso
desarrollado en el extranjero en el que se han infringido los derechos de defensa
del demandado (derecho a una citacion y/o emplazamiento en tiempo y forma y
veraz — no por edictos, sin haber intentado una notificacion personal -, de forma
tal que haya dispuesto el demandado de la posibilidad efectiva de articular su
defensa juridica, derecho a ser adecuadamente representado en juicio y derecho
a una regularidad intrinseca de la sentencia — resolucion motivada con apoyo en
pruebas licitas en el Estado de origen -), infraccion que provoca una vulneracion
de la tutela judicial efectiva, por haber quedado el demandado en indefension
(ATS 29 marzo 1985, 8 noviembre 1985, 11 febrero 1981, 8 octubre 1981, 17
junio 1983, 10 febrero 1984, 1 marzo 1991, 2 julio 2002, entre otras
resoluciones) y ii) tampoco se otorgara el reconocimiento a las sentencias
extranjeras dictadas por jueces que carecen de competencia internacional (por
carecer de una vinculacion insuficiente con el litigio). No obstante lo anterior, el
que fuera demandado en el proceso de origen puede renunciar al control de sus
derechos de defensa en el momento del reconocimiento (lo que se presumird si
es dicha parte quien insta el reconocimiento (ATS 21 abril 1998).

Respeto al orden publico internacional. Dice el articulo 954.3 LEC 1881 que
para proceder a aquél se exige que la obligacién para cumplimiento se haya
procedido sea licita en Espafia. Muchos de los principios fundamentales, basicos
e irrenunciables, del derecho espafiol se encuentran recogidos en la Constitucién
y en los instrumentos legales internacionales en vigor para Espafia que recogen
derechos humanos y derechos fundamentales (como, por ejemplo, el CEDH
1950 o la Carta de la Unidn Europea). Son resoluciones judiciales extranjeras
contrarias al orden publico internacional espafiol, por citar algin ejemplo, las
que resuelven litigios sucesorios aplicando una legislacion que discrimina a los
herederos por razén de su sexo o religion. La excepcién de orden publico debe
ser siempre objeto de una interpretacion restrictiva (no vulnera, por ejemplo, el
orden publico internacional una resolucién judicial extranjera que aplique una
legislacidn sucesoria que no reconozca derecho alguno a la legitima).
Autenticidad de la sentencia extranjera. Debe aportarse el original del
testimonio de la sentencia extranjera, convenientemente traducido y legalizado o
apostillado; ademas, debera acreditarse el cumplimiento de las formalidades
exigidas por la ley del Estado de origen.

Inexistencia de cosa juzgada o litispendencia. La sentencia extranjera no debe
ser inconciliable con una sentencia anterior dictada o reconocida en Espafia y no
debe existir un proceso pendiente en Espafia que pudiera dar lugar a sentencia
inconciliable con la sentencia extranjera. Aun cuando es un requisito no
contemplado expresamente en el articulo 954 LEC 1881, el Tribunal Supremo lo
ha exigido siempre (a partir de 2004, como comprendido en el requisito del
respeto del orden publico internacional) (ATS 15 junio 2004). No obstante lo
anterior, si el tribunal espafiol que conoce del reconocimiento considera que el
proceso en Espafa se inici6 después de la fecha de la sentencia o demanda
extranjera con el unico propoésito de paralizar el reconocimiento en nuestro pais
de la sentencia extranjera, aplicara la excepcion de fraude de ley procesal (art.
11.2 LOPJ) y concedera el reconocimiento de la sentencia extranjera sin que sea
impedimento para ello la pendencia en Espafia de un proceso potencialmente
inconciliable. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que si se ha solicitado
el reconocimiento/exequatur de la sentencia extranjera en nuestro pais, quedara



suspendido — a instancia de parte y previa audiencia de la parte contraria - el
nuevo proceso iniciado en Espafia (cfr. art. 43 LEC) hasta que finalice el
proceso de reconocimiento/exequatur. Si se concede el reconocimiento, la
resolucion extranjera producira efectos de cosa juzgada en relacion con el nuevo
proceso espariol.

1.1.2 El reconocimiento en el Reglamento 650/2012

El Capitulo 1V del Reglamento 650/2012 (articulos 39 y siguientes) contiene las reglas
relativas al reconocimiento y ejecucion en un Estado miembro (excluidos Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido) de resoluciones dictadas por los tribunales de otro Estado
miembro (con las mismas exclusiones).

Se entiende por resolucion cualquier decision en materia de sucesiones dictada por un
tribunal de un Estado miembro, con independencia de la denominacion que reciba e
incluidas aquellas decisiones en materia de costas u otros gastos emitidas por los
funcionarios judiciales (articulo 3.1.g del Reglamento).

Se entenderéa por «tribunal» (establece el apartado 2 del articulo 3 del Reglamento) todo
organo judicial y todas las demas autoridades y profesionales del derecho con
competencias en materia de sucesiones que ejerzan funciones jurisdiccionales o que
actlen por delegacion de poderes de un 6rgano judicial, o actden bajo su control,
siempre que tales autoridades y profesionales del derecho ofrezcan garantias en lo que
respecta a su imparcialidad y al derecho de las partes a ser oidas, y que sus resoluciones,
dictadas con arreglo al derecho del Estado miembro en el que actdan, a) puedan ser
objeto de recurso o revision ante un organo judicial, y b) tengan fuerza y efectos
analogos a los de la resolucién de un 6rgano judicial sobre la misma materia.

El Reglamento 650/2012 respeta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A estos efectos, su Considerando 20 indica que se
debe dotar al término «tribunal» de un sentido amplio de modo que abarque no solo a
los dérganos judiciales en sentido propio, que ejercen funciones jurisdiccionales, sino
también a los notarios o0 a las oficinas del registro en algunos Estados miembros, que, en
determinados supuestos, ejercen tal tipo de funciones, asi como los notarios y los
profesionales del Derecho que, en algunos Estados miembros, ejercen asimismo tales
funciones jurisdiccionales en una sucesion determinada, por delegacion de un tribunal.
Todos los tribunales tal como se definen en el presente Reglamento deben estar
vinculados por las normas de competencia establecidas en el mismo. En cambio, el
término «tribunal» no debe incluir a las autoridades no judiciales de un Estado miembro
que, en virtud del derecho nacional, estan facultadas para sustanciar sucesiones, como
los notarios en la mayoria de los Estados miembros, en aquellos casos en los que, como
ocurre habitualmente, no ejercen funciones jurisdiccionales.

Los Estados miembros notificaran a la Comision Europea, antes del dia 16 de enero de
2014, las autoridades y los profesionales del derecho a que se refiere el parrafo anterior;
la Comision, sobre la base de las comunicaciones de los Estados miembros, establecera
la lista de las demaés autoridades y los demas profesionales del Derecho a que se refiere
este articulo 3.2 (arts. 78.1 y 79.1). Los Estados miembros notificaran a la Comisién
toda modificacion ulterior de la informacion contenida en esa lista; la Comision la
modificard en consecuencia (art. 79.2). La Comisién publicara la lista y toda



modificacion ulterior en el Diario Oficial de la Unién Europea (art. 79.3). La Comision
hara publica toda esta informacion por cualquier medio adecuado, en particular a través
de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil (art. 79.4).

La regla general es la siguiente: las resoluciones dictadas en un Estado miembro seran
reconocidas en los deméas Estados miembros sin necesidad de recurrir a procedimiento
alguno (art. 39.1). Se instaura, por tanto, un principio de reconocimiento automatico o,
si se prefiere, de “anti-reconocimiento”. Es decir, se suprime, con caracter general, el
procedimiento de reconocimiento; de este modo, la resolucion judicial procedente de un
pais miembro de la Union Europea (excluidos Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido) se
podréa hacer valer en Espafia, para sucesiones abiertas a partir del dia 17 de agosto de
2015, sin que sea necesario ningun procedimiento de control. Bastara con presentar la
decision extranjera ante la autoridad competente, que tendra en cuenta, directamente,
todos los efectos procesales derivados de la resolucidn extranjera. Los articulos 41y 42
del Reglamento 2201/2003 acogen este sistema en relacion con las resoluciones de otros
Estados miembros relativas al derecho de visita y para las que acuerdan la restitucion de
un menor; lo mismo hace el Reglamento 4/2009, en materia de obligaciones de
alimentos.

No obstante, se admite en el Reglamento 650/2012 la posibilidad de que cualquier
interesado solicite el reconocimiento de la resolucién extranjera, bien a titulo principal
(reconocimiento por homologacién) bien como cuestion incidental. En el primer caso,
para el reconocimiento se seguird integramente el procedimiento previsto en los
articulos 45 a 58 (art. 39.2). Nos remitimos a cuanto luego diremos a proposito del
“exequatur”.

Si el reconocimiento se invoca como cuestion incidental ante un tribunal de un Estado
miembro, dicho tribunal serd competente para conocer del mismo (art. 39.3).

Cuando deba reconocerse una resolucion, a titulo principal o a titulo incidental, podra el
solicitante instar la adopcién de medidas provisionales o cautelares, de conformidad con
la legislacion del Estado miembro en que dicho procedimiento se esté llevando a cabo,
sin que resulte necesaria la declaracion de fuerza ejecutiva (art. 54.1).

En cuanto a los motivos de denegacion del reconocimiento, el articulo 40 del
Reglamento 650/2012 - siguiendo la pauta marcada por los articulos 34 y 35 del
Reglamento 44/2001 y sin que quepa el control de la competencia judicial internacional
- establece que las resoluciones extranjeras no se reconoceran en ninguno de los
supuestos siguientes:

e Si el reconocimiento fuera manifiestamente contrario al orden publico del
Estado miembro requerido.

e Si se dictasen en rebeldia del demandado sin que se le haya entregado a este la
cédula de emplazamiento o documento equivalente, de forma tal y con tiempo
suficiente para que pudiera defenderse, a menos que no hubiera recurrido contra
dicha resolucion cuando hubiera podido hacerlo.

e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada en una causa entre las
mismas partes en el Estado miembro requerido.

e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada con anterioridad en otro
Estado miembro o un Estado tercero entre las mismas partes en un litigio que



tenga el mismo objeto y la misma causa, cuando esta ultima resolucion redna las
condiciones necesarias para su reconocimiento en el Estado miembro requerido.

La resolucion de un Estado miembro en ningun caso podra ser objeto de una revision en
cuanto al fondo (art. 41).

El tribunal del Estado miembro ante el que se haya solicitado el reconocimiento de una
resolucion dictada en otro Estado miembro podra suspender el procedimiento si dicha
resolucion es objeto de un recurso ordinario en el Estado miembro de origen (art. 42).

1.2 El “exequatur”

Es un procedimiento que convierte la decision extranjera en un titulo ejecutivo en el
Estado requerido. Pueden acceder al “exequatur”, exclusivamente, las decisiones
extranjeras que contengan pronunciamientos de ejecucion y que sean ejecutivas en el
Estado de origen. El “exequatur” dota a la resolucidn extranjera del efecto ejecutivo en
Espafia. Podra ser ésta ejecutada en nuestro pais como lo son los demas titulos
ejecutivos espafioles; sin embargo, el “exequatur” no prejuzga, en absoluto, la validez
del negocio o acto juridico que se contiene en el titulo extranjero.

Salvo que un instrumento internacional asi lo disponga, una decisién extranjera que no
haya ganado el “exequatur” en Espafia no podra jamas ser ejecutada en Espafia (arts.
517.1y 523 LEC y STS 13 diciembre 2006). La sentencia extranjera sin “exequatur” no
es un titulo apto para la ejecucion material de la misma (recordemos que “nulla executio
sine titulo”).

1.2.1 El régimen vigente

Este régimen se aplicard también en el futuro (en relacion con sucesiones “mortis
causa” posteriores al 17 de agosto de 2105) para el reconocimiento en Espafia de
resoluciones judiciales procedentes de paises no miembros de la Unién Europea y de
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

Me remito a cuanto he expuesto anteriormente, en sede de reconocimiento de sentencias
firmes extranjeras, por lo que se refiere a la competencia judicial, el procedimiento el y
ambito de la funcion de control de la autoridad judicial espafiola encargada de conceder
el “exequatur”).

Obtenido el “exequatur”, la sentencia extranjera acompafiada por el auto expedido por
el Juzgado de Primera Instancia, se convierte en un titulo ejecutivo en Espafia (arts.
517.1 y 523 LEC). Sobre este titulo doble puede solicitarse la ejecucion material del
fallo de la sentencia a través del articulo 545 LEC 2000 (ATS 21 abril 1998). Es decir,
el proceso mediante el cual se convierte una decision extranjera en titulo ejecutivo en
Esparia (art. 523.1 LEC) es diferente del proceso de ejecucion en Esparia de la decision
extranjera que ya ha obtenido el “exequatur” (art. 523.2 LEC): s6lo una vez obtenido el
“exequatur” de la decision extranjera en Espafia sera posible la ejecucion material en
Espafia del fallo contenido en la decisidn extranjera. Este proceso de ejecucion se regira
en todos sus aspectos procesales por la ley espafiola (art. 3 LEC).



La regulacion anterior (art. 958.11 LEC 1881) resolvia quién era el 6rgano jurisdiccional
competente para ejecutar la sentencia extranjera que ha obtenido el “exequatur” en
Espafia; la Ley Organica 19/2003 derog6é expresamente dicho apartado. En la
actualidad, el articulo 523 LEC 1/2000 no regula la cuestion. La doctrina entiende
aplicable el articulo 545.3 LEC (ejecucion de titulos distintos a resoluciones espafiolas).
Es decir, son competentes, alternativamente y a eleccion del actor:

e EIl Juzgado de Primera Instancia del domicilio en Espafia del demandado (se
aplican los articulos 50 y 51 LEC).

e O el Juzgado de Primera Instancia del lugar de cumplimiento de la obligacion o
el correspondiente al lugar donde se encuentren bienes del ejecutado que puedan
ser embargados.

La accion ejecutiva caduca tras cinco afios contados desde la firmeza de la resolucion
(art. 518 LEC). Se trata de una cuestion procesal y por tanto se rige por el derecho
espafol (art. 3 LEC); no obstante, el plazo de cinco afios comienza a contarse tras la
firmeza del auto de concesion de “exequatur” en Espafia.

La sentencia extranjera que ha obtenido el “exequatur”, se ejecutara en Espafia en sus
propios términos (art. 18.2 LOPJ); es decir, solo se puede ejecutar lo que se contiene en
el fallo de la sentencia extranjera. Si dicha sentencia nada dispone sobre los intereses,
éstos no se podran reclamar. Tampoco se podran reclamar los intereses procesales o
intereses de la mora procesal (art. 576 LEC), aunque se trate de una cuestion procesal.
La sentencia extranjera, aunque haya obtenido el “exequatur” en Esparfia, sigue siendo
una sentencia extranjera a la que no se aplica el articulo 576 LEC, previsto sélo para las
sentencias espafiolas. No obstante, si parece posible reclamar e imputar intereses
procesales (art. 576 LEC) a partir del momento en el que se dicta el auto que concede el
“exequatur” (AAP Zamora 27 noviembre 2009).

Cuando se ejecutan condenas pecuniarias, se practicard primero el embargo y
posteriormente la realizacion forzosa de los bienes. La sentencia extranjera debe
contener una condena al pago de cantidad liquida o liquidable. Si la sentencia contiene
los criterios para liquidar la deuda, se observaran tales criterios; si la condena es a pagar
en moneda extranjera, asi sera, aunque las costas procesales se pagaran en moneda
espanola.

Para finalizar este apartado diré que, en defecto de instrumento internacional aplicable,
el régimen de “exequatur” de las resoluciones sobre condenas en costas es el contenido
en los articulos 952 a 954 LEC 1881 (ATS 1 junio 1933).

1.2.2 El “exequatur” en el Reglamento 650/2012

Las resoluciones dictadas en un Estado miembro y que alli tengan fuerza ejecutiva se
ejecutaran en otro Estado miembro cuando, a instancia de cualquier parte interesada, se
declare que poseen fuerza ejecutiva en este Ultimo de conformidad con el procedimiento
previsto al respecto en los articulos 45 a 58 (art. 43). Se sigue, una vez mas, la tesis de
la “extension de los efectos” y se admite, en consecuencia, la declaracion de
ejecutividad en el Estado requerido de resoluciones judiciales que tengan fuerza
ejecutiva, con independencia de su firmeza, en el Estado de origen.



Para determinar, a los efectos del procedimiento previsto en los articulos 45 a 58, si una
parte esta domiciliada en el Estado miembro de ejecucion, el tribunal que conozca del
asunto aplicara la legislacion interna de dicho Estado miembro (art. 44).

Examinemos, a continuacion, los tramites de este procedimiento de “exequatur” — cuyos
tramites se aplican también al reconocimiento por homologacién, cuando tal
reconocimiento sea solicitado por algun interesado -.

1. Solicitud

La solicitud de declaracion de fuerza ejecutiva se presentara ante el tribunal o la
autoridad competente del Estado miembro de ejecucién que haya sido comunicado a la
Comision por dicho Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 (art. 45.1).

Las modalidades de presentacion de la solicitud se determinaran con arreglo a la ley del
Estado miembro de ejecucion (art. 46.1). El solicitante no estara obligado a tener
direccién postal ni representante autorizado en el Estado miembro de ejecucion (art.
46.2).

La solicitud debera ir acompafiada de los documentos siguientes (art. 46.3):

e Una copia de la resolucion que reuna los requisitos necesarios para ser
considerada como auténtica.

e La certificacion expedida por el tribunal o la autoridad competente del Estado
miembro de origen mediante el formulario establecido de acuerdo con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2, sin perjuicio
del articulo 47. De no presentarse esta certificacion, el tribunal o la autoridad
competente podran fijar un plazo para su presentacion, aceptar documentos
equivalentes o dispensar de ellos si consideran que disponen de suficiente
informacion (art. 47.1).

Si el tribunal o la autoridad competente lo exigen, se presentard una traduccion de los
documentos. La traduccion debera ser realizada por una persona cualificada para
realizar traducciones en uno de los Estados miembros (art. 47.2).

2. Competencia territorial

La competencia territorial se determinara por el domicilio de la parte contra la que se
solicite la ejecucidn o por el lugar de ejecucion (art. 45.2).

3. La declaracion de ejecutividad y su notificacién

Se declarard inmediatamente la fuerza ejecutiva de la resolucion una vez cumplidas las
formalidades previstas en el articulo 46, sin proceder a ningin examen de lo dispuesto
en el articulo 40; la parte contra la cual se solicite la declaracion de fuerza ejecutiva no
podrd, en esta fase del procedimiento, formular observaciones (art. 48).

La resolucién dictada sobre la solicitud de declaracion de fuerza ejecutiva se pondra de
inmediato en conocimiento del solicitante de conformidad con las modalidades



determinadas por la ley del Estado miembro de ejecucion (art. 49.1). La declaracion de
fuerza ejecutiva se notificara a la parte contra la que se haya solicitado, adjuntandose la
resolucidn si esta no hubiera sido ya notificada a dicha parte (art. 49.2).

4. Recursos

Cualquiera de las partes podrad recurrir contra la resolucion sobre la solicitud de
declaracion de fuerza ejecutiva (art. 50.1). El recurso se interpondra ante los tribunales
que hayan sido comunicados a la Comisién por el Estado miembro correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 (art. 50.2). El recurso se sustanciara
segun las normas que rigen el procedimiento contradictorio (art. 50.3). En caso de
incomparecencia de la parte contra la que se solicite la declaracion de fuerza ejecutiva
ante el tribunal que conozca de un recurso interpuesto por el solicitante, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el articulo 16, aunque dicha parte no esté domiciliada en
ninguno de los Estados miembros (art. 50.4).

El recurso contra la declaracion de fuerza ejecutiva se interpondra dentro del plazo de
treinta dias a partir de la fecha de notificacion. Si la parte contra la que se solicita la
declaracién de fuerza ejecutiva estd domiciliada en un Estado miembro distinto de aquel
en el que se hubiera declarado, el plazo sera de sesenta dias y correra a partir de la fecha
de notificacion, tanto si esta se hizo en persona como en su domicilio. Dicho plazo no
admitira prorroga en razén de la distancia (art. 50.5).

La resolucidn que decida el recurso solo podra ser objeto de los recursos que el Estado
miembro correspondiente haya comunicado a la Comision de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78 (art. 51).

El tribunal ante el que se interponga un recurso con arreglo a los articulos 50 o 51 solo
podra desestimar o revocar la declaracion de fuerza ejecutiva por uno de los motivos
previstos en el articulo 40. Se pronunciara en breve plazo (art. 52).

El tribunal ante el que se interponga un recurso con arreglo a los articulos 50 o 51
suspenderd el procedimiento, a instancia de la parte contra la que se solicite la
declaracion de fuerza ejecutiva, si la fuerza ejecutiva de la resolucion se suspende en el
Estado miembro de origen por haberse interpuesto un recurso (art. 53).

5. Ejecucion parcial

Cuando la resolucién se pronuncie sobre varias pretensiones y no se pueda declarar la
fuerza ejecutiva de todas ellas, el tribunal o la autoridad competente declararan la fuerza
ejecutiva de una o varias de ellas (art. 55.1). El solicitante podra instar una ejecucién
parcial (art. 55.2).

6. Beneficio de justicia concreta

El solicitante que en el Estado miembro de origen haya obtenido total o parcialmente el
beneficio de justicia gratuita o una exencion de las costas y los gastos gozara, en el
procedimiento de declaracion de fuerza ejecutiva, del beneficio de justicia gratuita mas
favorable o de la exencién mas amplia prevista por el ordenamiento del Estado miembro
de ejecucion (art. 56).



7. Inexigencia de caucion

A la parte que inste en un Estado miembro el reconocimiento, la declaracion de fuerza
gjecutiva o la ejecucion de una resolucién dictada en otro Estado miembro no podra
exigirsele caucién o depdsito alguno, sea cual fuere su denominacién, por su condicién
de extranjero o por no estar domiciliado o no ser residente en el Estado miembro de
ejecucion (art. 57).

8. Inexistencia de tasas judiciales

El Estado miembro de ejecucién no percibira impuesto, derecho ni tasa alguna,
proporcional al valor del litigio, en los procedimientos relativos a la declaracion de
fuerza ejecutiva (art. 58).

9. Medidas cautelares

Nada impedira al solicitante instar la adopcion de medidas provisionales o cautelares, de
conformidad con la legislacion del Estado miembro de ejecucion, sin que resulte
necesaria la declaracion de fuerza ejecutiva conforme al articulo 48 (art. 54.1).

La declaracion de fuerza ejecutiva incluird la autorizacion para adoptar cualesquiera
medidas cautelares (art. 54.2).

Durante el plazo del recurso previsto en el articulo 50, apartado 5, contra la declaracion
de fuerza ejecutiva y hasta que se resuelva sobre el mismo, solamente se podran adoptar
medidas cautelares sobre los bienes de la parte contra la que se haya solicitado la
ejecucion (art. 54.3).

2. Eficacia extraterritorial de resoluciones judiciales dictadas en procedimientos de
jurisdiccion voluntaria

2.1 El régimen vigente

En defecto de instrumento internacional aplicable, el derecho internacional privado
espanol carece de régimen juridico especifico para este tipo de actos.

Coinciden la doctrina y la jurisprudencia en afirmar que los actos extranjeros de
jurisdiccion voluntaria no pueden surtir efectos en Espafia a través del procedimiento de
reconocimiento/exequatur regulado en los articulos 951-958 LEC 1881, proceso
reservado a las sentencias extranjeras dictadas en asuntos contenciosos (ATS 26
septiembre 2006 — relativo a una declaracion de herederos abintestato procedente de
Venezuela - 8 febrero 1985, 29 septiembre 1998, 30 noviembre 1999, 20 noviembre
1999, 24 septiembre 2002 y 24 diciembre 2002 y RDGRN 29 octubre 1960, 18 enero
1964, 13 diciembre 1974, 28 junio 1996, 11 mayo 1999 y 23 febrero 2001, entre otras).

Se aplica a dichos actos, por analogia, el régimen de acceso a los registros publicos
espanoles de los documentos pablicos extranjeros (arts. 81-84 RRC y arts. 4 LH y 36
RH). En este sentido se han pronunciado reiteradamente tanto el Tribunal Supremo
como la DGRN (ATS 7 febrero 1955, 8 febrero 1985, 30 noviembre 1999, 20



noviembre 1999, 25 enero 2000, 18 julio 2000, 24 septiembre 2002 y 31 julio 2003 y
RDGRN 7 abril 1952, 21 junio 1958, 5 octubre 1960, 29 octubre 1960 y 18 enero
1974).

En consecuencia, los actos extranjeros de jurisdiccion voluntaria surtirdn efectos en
Espafia mediante un control incidental que realiza el érgano ante el que se hacen valer
los efectos del acto de jurisdiccién voluntaria. Dicho 6rgano controlara que tales actos
retnan las siguientes condiciones:

e La autenticidad del documento en el que se contiene el acto extranjero de
jurisdiccion voluntaria. En concreto se exige a) legalizacion del documento (art.
323.2.2 LEC) u otro tramite que lo sustituya, en particular la apostilla prevista
en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961, b) traduccién al idioma
oficial espafiol del documento (art. 144 LEC) y c) observancia de la forma
prevista en el pais en el que se haya otorgado el documento para que éste haga
prueba plena (art. 323.2.1 LEC).

e Control de la validez sustancial del acto de jurisdiccion voluntaria: cuando el
acto extranjero incorpore declaraciones de voluntad, la existencia de éstas se
tendra por probada, pero su eficacia sera la que determinen las normas espafiolas
y extranjeras aplicables en materia de capacidad, objeto y forma de los negocios
juridicos (cfr. art. 323.3 LEC y art. 36 RH); es decir, la eficacia que determinen
las normas (espafiolas o extranjeras) designadas por las normas de conflicto del
derecho internacional privado espafiol (art. 12.6 Cc).

Esta es la tesis aplicada por el Tribunal Supremo: el acto extranjero de jurisdiccion
voluntaria debe haberse ajustado a las leyes designadas por las normas espafiolas de
conflicto (ATS 18 julio 2000, 24 septiembre 2002 — resolucion judicial marroqui sobre
declaracion de herederos - y 24 diciembre 2002). Se exige un control de la ley aplicada
(revision que no se produce en el reconocimiento/exequatur de las sentencias
extranjeras dictadas en procedimientos contenciosos). Por tanto, a menos que la ley
aplicada al acto por la autoridad extranjera sea la misma que hubiera aplicado al acto
una autoridad espafiola, el acto extranjero de jurisdiccion voluntaria tiene muchas
posibilidades de no surtir efectos legales en Espafia.

Algunos autores abogan por otros sistemas, para evitar actos de jurisdiccion voluntaria
claudicantes (como el nuevo control del acto, ahora por la autoridad espafiola, pero con
arreglo a la norma de conflicto del pais de la autoridad extranjera interviniente, con el
limite del respeto al orden publico internacional espafiol, o como el nuevo control, por
parte de la autoridad espafiola, pero limitado a la competencia internacional de la
autoridad extranjera, asi como también al respeto de los derechos de defensa y al orden
publico espafiol internacional — sistema seguido, por ejemplo, en el articulo 65 LDIP
Italia 1995 -).

En ciertos sectores, algunas normas especificas exigen controles adicionales para actos
extranjeros de jurisdiccion voluntaria (es el caso de la adopcion constituida por
autoridad extranjera — art. 26 LAI -).

2.2 Las resoluciones judiciales en procedimientos de jurisdiccién voluntaria en el
Reglamento 650/2012




Conforme a lo dispuesto en el Considerando 59 del Reglamento 650/2012, el término
“resolucion” comprende no solo la que ha sido dictada en un procedimiento contencioso
sino también la obtenida en un proceso de jurisdiccion voluntaria. En consecuencia, es
aplicable a estas decisiones judiciales el mismo régimen de eficacia extraterritorial
previsto en el Reglamento 650/2012 para las resoluciones dictadas en procedimientos
judiciales contenciosos.

No ha querido el Reglamento 650/2012 establecer una asimilacién entre la eficacia
extraterritorial de las resoluciones judiciales dictadas en procedimientos no
contenciosos y la de los restantes documentos publicos procedentes de autoridades
extranjeras; es decir, el término “resolucion” — tal y como aparece definido por el
articulo 3.1 del Reglamento — abarca las decisiones dictadas por un tribunal incluso en
procedimientos de jurisdiccion voluntaria (Cdo.59). Y ello a pesar de que el concepto de
funcién jurisdiccional (que no proporciona directamente el Reglamento 650/2012)
parece implicar una pluralidad de partes y el respeto al principio de contradiccién — cfr.
art. 3.2 y art. 40, apartados letras b), ¢) y d) -.

No obstante la equivalencia establecida entre todas las resoluciones judiciales, habra
que reformular las posibles causas de denegacion del reconocimiento de una resolucién
judicial obtenida en procedimiento de jurisdiccion voluntaria: tan solo la oposicion por
manifiesta vulneracion del orden publico internacional parece posible en estos supuestos
(cfr. art. 40).

Existe por tanto una dualidad de regimenes en cuanto a la eficacia extraterritorial de los
titulos sucesorios extranjeros establecidos por autoridades extranjeras, segun el caracter
de “resolucion” (judicial) o de “documento publico” (extrajudicial) (atendiendo a las
definiciones que contiene el articulo 3 del Reglamento 650/2012). No obstante, las
consecuencias practicas de esta dualidad de regimenes no seran especialmente
relevantes, habida cuenta i) de la unificacion - para las sucesiones causadas a partir del
dia 17 de agosto de 2015 - de las normas de conflicto y ii) de la admision del
reconocimiento automatico de las resoluciones judiciales extranjeras en materia
sucesoria, consecuencias ambas que resultan del Reglamento 650/2012.

3. Eficacia extraterritorial de medidas cautelares o provisionales

3.1 El régimen vigente

A falta de instrumento internacional aplicable, no es posible lograr en Espafia el
reconocimiento y “exequatur” de estas resoluciones extranjeras, ya que no son
resoluciones firmes (articulos 951-958 LEC 1881).

Es clara la competencia internacional de las autoridades judiciales espafiolas:

e [Estas son competentes ex articulo 22.5 LOPJ (cuando se trata de adoptar
medidas provisionales o de aseguramiento respecto de personas o bienes que se
hallen en territorio espafiol y deban cumplirse en Espafia).

e Elarticulo 722 LEC, reformado por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre de 2009,
indica que, pendiente el proceso jurisdiccional o arbitral en el extranjero, pueden
solicitarse medidas cautelares ante los tribunales espafioles. Para que los



tribunales espafioles adopten medidas cautelares no es preciso, por tanto, que tal
posibilidad venga recogida y prevista por convenios internacionales u otras
normas de derecho de la Union Europea, como parecia deducirse de la primitiva
redaccion del articulo 722 LEC.

El juez espafiol territorialmente competente para adoptar tales medidas serd el
correspondiente al lugar en que la sentencia futura deba ser ejecutada y, en su defecto,
el juez del lugar donde las medidas deban producir su eficacia (articulos 722 y 724
LEC).

Por lo tanto, sin duda alguna, la parte a la que interese hacer efectiva en Espafia una
medida cautelar o provisional — lo que sucedera de ordinario porque los bienes sobre los
que recae la medida se hallan situados en Espafia — puede instar directamente su
adopcion ante los tribunales espafioles.

No obstante, esta competencia internacional de los tribunales espafioles no es exclusiva,
por lo que en principio cabria pensar en la admision en nuestro pais de una eficacia
extraterritorial de medidas cautelares adoptadas, en materia sucesoria, por autoridades
extranjeras.

Sin embargo, la imposibilidad de reconocimiento o “exequatur” en Espafia de
decisiones extranjeras que no sean resoluciones judiciales firmes (salvo excepciones
previstas en tratados internacionales), asi como la competencia exclusiva de nuestra
legislacion para determinar la configuracion de los derechos sobre los bienes sitos en
nuestro pais y su acceso al Registro de la Propiedad espafiol, hacen inviable esta
posibilidad.

No cabe instar las medidas cautelares a través del auxilio judicial internacional (ATS 11
marzo 1987).

3.2 Las medidas cautelares en el Reglamento 650/2012

Podran solicitarse a los tribunales de un Estado miembro medidas provisionales o
cautelares previstas por la ley de dicho Estado, incluso si, en virtud del Reglamento
650/2012, un tribunal de otro Estado miembro es competente para conocer sobre el
fondo (art. 19).

La eficacia extraterritorial de las decisiones extranjeras en que se acuerden medidas
provisionales o cautelares dependerd del tipo de decision: resolucién, transaccion
judicial o documento publico. Conviene recordar que el Reglamento 650/2012 no exige,
para su reconocimiento o “exequatur”, la firmeza de la resolucion judicial extranjera.

El Reglamento 1215/2012 — que a partir del dia 10 de enero de 2015 derogara el
Reglamento 44/2001 - introduce en su Capitulo I un listado de definiciones. En
concreto, en su articulo 2 se definen ahora los términos: «resolucions», «transaccion
judicial», «documento publico», «Estado miembro de origen», «Estado miembro
requerido» y «oOrgano jurisdiccional de origen». Con respecto a la definicion de
resolucion, previamente recogida en el art. 32 Reglamento 44/2001, la aportacion mas
destacada del nuevo articulo 2 es que excluye ciertas medidas provisionales o cautelares
de la posibilidad de reconocimiento y ejecucion. En este sentido y, de conformidad, con



una interpretacion ampliamente aceptada a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, el segundo apartado del articulo 2.a) establece la distincion entre medidas
provisionales o cautelares adoptadas i) por un tribunal competente sobre el fondo del
asunto v ii) las adoptadas por otros tribunales. S6lo las primeras son susceptibles de
reconocimiento y ejecucion en otros Estados miembros. Desde el punto de vista préctico
esta situacion se corresponde con la circunstancia de que la adopcion de tales medidas
por los tribunales sin competencia sobre el fondo debe en principio limitarse a las
referidas a personas o bienes que se encuentren en su territorio, de modo que
tipicamente no requieren su ejecucion en el extranjero. Por otra parte, excluye del
sistema de reconocimiento y ejecucion del Reglamento a las medidas provisionales y
cautelares acordadas sin que el demandado sea citado a comparecer y sin que la
resolucion haya sido notificada al demandado (exclusion ya contemplada por el
Reglamento 44/2001 y que se vincula con la posicion mantenida por el Tribunal de
Justicia en su jurisprudencia).

Por el contrario, el Reglamento 650/2012 no ha establecido limitacion alguna al
reconocimiento y ejecucion de medidas provisionales o cautelares procedentes de un
tribunal extranjero que no conoce del fondo del asunto; tampoco excluye el Reglamento
650/2012 del sistema de reconocimiento y ejecucién a las medidas cautelares adoptadas
“inaudita pars” (si bien es cierto que tanto el reconocimiento como el “exequatur”
podran denegarse por vulneracion de los derechos de defensa del demandado).

4. Eficacia extraterritorial de transacciones judiciales

La transaccién judicial es un contrato, aprobado u homologado por la autoridad judicial
que conoce de un litigio, por el que las partes litigantes ponen fin al proceso iniciado,
dando, prometiendo o reteniendo cada una de ellas alguna cosa (“aliquid datum, aliquid
retentum”) (art. 1809 Cc).

La intervencion judicial dota a la transaccion de efecto ejecutivo y de efecto vinculante
entre las partes; pero, a diferencia de lo que sucede con las sentencias, la transaccién
judicial puede ser invalidada por las mismas causas que los contratos (art. 1817 Cc) (no
puede hablarse, por lo tanto, de firmeza de la transaccion judicial).

4.1 El régimen vigente

En defecto de convenio bilateral aplicable, no existen normas internas de derecho
internacional privado sobre la eficacia extraterritorial de las transacciones judiciales.

Coinciden la doctrina y la jurisprudencia en afirmar que no cabe recurrir al sistema de
reconocimiento/exequatur previsto en la LEC 1881, porque es éste un procedimiento
reservado a sentencias firmes. La transaccion judicial es atacable en juicio ordinario vy,
por lo tanto, no es firme.

En ausencia de normas especificas, la doctrina exige estos requisitos para la eficacia en
Esparia de las transacciones judiciales: a) el documento debe presentarse con traduccion
a lengua oficial espafiola (art. 144 LEC) y con legalizacion o apostilla (art. 323.2.2
LEC), c) debe justificarse la observancia de las formalidades previstas en el Estado de
origen para que el documento haga prueba plena (art. 323.2.1 LEC), d) si la transaccion
incorpora declaraciones de voluntad, la existencia de éstas se tendra por probada, pero



su eficacia serd la que determinen las normas espafiolas o extranjeras aplicables en
materia de capacidad, objeto y forma de los negocios juridicos designadas por las
normas de conflicto del derecho internacional privado espafiol (art. 12.6 Cc y art. 323.3
LEC) y e), si se pretende la ejecucion de la transaccion judicial extranjera en nuestro
pais, dicha transaccion debe tener fuerza ejecutiva en el Estado de origen (lo que debe
acreditarse), teniendo en cuenta ademas que esta ejecucion solo serd posible si no
produce efectos contrarios al orden publico internacional espafiol.

4.2 La transaccion judicial en el Reglamento 650/2012

La transaccion judicial es definida de un modo auténomo en el Reglamento 650/2012.
Conforme a lo dispuesto por su articulo tercero, apartado primero, letra h) se entiende
por transaccion judicial una transaccion en materia de sucesiones aprobada por un
tribunal o celebrada en el curso de un proceso judicial ante un tribunal.

Recordemos que, para el Reglamento 650/2012 (art. 3.2), se entiende por «tribunal»
todo o6rgano judicial y todas las demas autoridades y profesionales del derecho con
competencias en materia de sucesiones que ejerzan funciones jurisdiccionales o que
actlen por delegacion de poderes de un drgano judicial, o actien bajo su control,
siempre que tales autoridades y profesionales del derecho ofrezcan garantias en lo que
respecta a su imparcialidad y al derecho de las partes a ser oidas, y que sus resoluciones,
dictadas con arreglo al derecho del Estado miembro en el que actlan, a) puedan ser
objeto de recurso o revision ante un oOrgano judicial, y b) tengan fuerza y efectos
analogos a los de la resolucion de un organo judicial sobre la misma materia. Los
Estados miembros notificaran a la Comision, antes del dia 16 de enero de 2014, las
autoridades y los profesionales del derecho a que se refiere el parrafo anterior; y la
Comisién, sobre la base de las comunicaciones de los Estados miembros, establecera la
lista de las demas autoridades y los demas profesionales del Derecho a que se refiere
este articulo 3.2 (arts. 78.1 y 79.1). Los Estados miembros notificaran a la Comisién
toda modificacion ulterior de la informacion contenida en esa lista; la Comision la
modificard en consecuencia (art. 79.2). La Comision publicara la lista y toda
modificacion ulterior en el Diario Oficial de la Unidn Europea (art. 79.3). La Comision
hara publica toda esta informacion por cualquier medio adecuado, en particular a través
de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil (art. 79.4).

El Reglamento 650/2012 respeta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A estos efectos, se dota al término «tribunal» de un
sentido amplio de modo que abarque no solo a los 6rganos judiciales en sentido propio,
que ejercen funciones jurisdiccionales, sino también a los notarios o a las oficinas del
registro en algunos Estados miembros, que, en determinados supuestos, ejercen tal tipo
de funciones, asi como los notarios y los profesionales del Derecho que, en algunos
Estados miembros, ejercen asimismo tales funciones jurisdiccionales en una sucesion
determinada, por delegacién de un tribunal. Todos los tribunales tal como se definen en
el presente Reglamento deben estar vinculados por las normas de competencia
establecidas en el mismo. En cambio, el término «tribunal» no debe incluir a las
autoridades no judiciales de un Estado miembro que, en virtud del Derecho nacional,
estan facultadas para sustanciar sucesiones, como los notarios en la mayoria de los
Estados miembros, en aquellos casos en los que, como ocurre habitualmente, no ejercen
funciones jurisdiccionales (Cons. 20).



a) El “exequatur” de las transacciones judiciales.

El Reglamento 650/2012 regula tan sélo el “exequatur” de las transacciones judiciales
(Capitulo V, articulo 61).

A peticion de cualquiera de las partes interesadas, se declarard que tienen fuerza
ejecutiva en otro Estado miembro las transacciones judiciales que posean fuerza
ejecutiva en el Estado miembro de origen, de conformidad con el procedimiento
previsto en los articulos 45 a 58 (art. 61.1).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 3, letra b) del Reglamento
650/2012, el tribunal que haya aprobado la transaccion o ante el cual se haya concluido
la misma librard, a instancia de cualquiera de las partes interesadas, una certificacion,
utilizando para ello el formulario establecido de acuerdo con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (art. 61.2). El tribunal ante el que se
interponga un recurso al amparo de los articulos 50 o 51 solo desestimara o revocara la
declaracién de fuerza ejecutiva cuando esta sea manifiestamente contraria al orden
publico del Estado miembro de ejecucién (art. 61.3).

b) Otros efectos extraterritoriales de las transacciones judiciales

Guarda silencio el Reglamento 650/2012. No obstante, la ubicacion sistematica del
régimen del “exequatur” de las transacciones judiciales hace pensar que el legislador
europeo se ha decidido por la aplicacion a dichas transacciones, en lo no previsto
especialmente, del sistema de “general aceptacion internacional” que ha de regir la
eficacia extraterritorial de los documentos publicos extranjeros y que luego abordaré
detenidamente.

Baste decir ahora que el régimen instaurado por el Reglamento 650/2012 en su capitulo
V (articulo 59) parte del principio de la libre circulacion de tales documentos, siempre
gue vayan acompafiados de una certificacion expedida por la autoridad extranjera que
los expidid, sin perjuicio de su impugnacion judicial y a salvo el respeto al orden
publico internacional del Estado de recepcién. La impugnacion judicial del documento
publico extranjero puede tener por objeto i) su autenticidad formal y material
(impugnacion que debe producirse ante las autoridades judiciales del Estado de origen,
que aplicaran la “lex fori”’) o bien ii) los actos y negocios formalizados en aquél (en este
supuesto, se observaran las reglas de competencia judicial internacional establecidas por
el Reglamento 650/2012, con aplicacion de la ley designada por las normas de conflicto
prevista en dicho instrumento internacional).

5. Eficacia extraterritorial de laudos arbitrales

5.1 El régimen vigente

En defecto de convenio especifico alguno en materia sucesoria, se aplica en nuestro pais
el Convenio de Nueva York de 10 de junio de 1958, sobre reconocimiento y ejecucion
de las sentencias arbitrales extranjeras.

El Convenio de Nueva York (en lo sucesivo CNY) tiene para Espafia un caracter “erga
omnes” (art. 1.3 y art. X.1); es decir, se aplica al reconocimiento/exequatur de todo



laudo arbitral no espafiol, con independencia de la nacionalidad de las partes y del pais
de procedencia del laudo (incluso aun cuando se trate de Estados no parte en el
convenio) (ATS 6 octubre 1983 y 17 enero 1998). Espafia no realizé en su momento la
Ilamada “reserva de reciprocidad”, reserva que hubiera convertido al convenio en un
instrumento aplicable sélo en relacién a Estados partes en el mismo (ATS 7 julio 1998).

En virtud de esta eficacia “erga omnes”, las normas de produccion interna sobre validez
extraterritorial de laudos extranjeros carecen de razon de ser, razon por la cual la Ley
60/2003 las ha suprimido.

No obstante lo anterior, con arreglo a la denominada “regla de la eficacia méaxima”, el
articulo VII CNY permite que las partes logren el reconocimiento/exequatur en Espafa
de un laudo arbitral extranjero a través de otros instrumentos internacionales que sean
de aplicacion en Espafia y que regulen la cuestion.

Aunque el Convenio de Nueva York nada dice al respecto, el Tribunal Supremo lo ha
aplicado, con caracter retroactivo, a los laudos dictados antes de su entrada en vigor
para Espafia — vigencia que se produjo para nuestro pais el dia 12 de mayo de 1977 -
(ATS 11 febrero 1981 y 13 octubre 1983).

Los aspectos procedimentales del reconocimiento/exequatur de los laudos arbitrales
extranjeros se rigen por el articulo IV CNY;; sin embargo, en los aspectos no regulados
por dicho precepto son de aplicacién las normas de procedimiento espafiolas (art. 46.2
in fine Ley Arbitraje). Se entiende que, mientras no exista otra normativa, la remision se
hace a favor de los articulos 955-958 LEC 1881 y articulo 85.5 LOPJ).

Al igual que sucede con relacion al reconocimiento/exequatur de las resoluciones
judiciales, no es posible la revision de fondo de la sentencia arbitral (ATS 24 noviembre
1998, 8 septiembre 1988, 9 junio 1998, 5 mayo 1998 y 27 enero 1998): sélo cabe su
denegacion por ciertas causas que el Convenio de Nueva York enumera taxativamente
(la mayoria de las cuales s6lo pueden examinarse, ademas, a instancia de parte).

Las causas de denegacion del reconocimiento/exequatur de un laudo arbitral extranjero
son las siguientes:

a) Causas de denegacion a instancia de parte

Primera causa: incapacidad de alguna de las partes en el acuerdo arbitral

Para determinar tal incapacidad se estard a la ley que regula la capacidad; ante el
silencio del CNY, debe aplicarse la norma de conflicto del pais donde se solicita el
reconocimiento/exequatur, lo que es contrario al principio de seguridad juridica (en el
caso espafiol, se aplicara la ley nacional de la parte - art. 9.1y 9.11 Cc -y las cuestiones
de representacion de las partes se solucionaran con arreglo al articulo 10.11 Cc).

Sequnda causa: inexistencia o invalidez del acuerdo arbitral

Debe existir una clausula valida (tanto en cuanto al fondo como en cuanto a la forma) de
sumision a arbitraje que vincule a las partes.



La validez sustancial de la clausula compromisoria habré de determinarse con arreglo a
la ley estatal elegida expresamente por las partes (articulo V.1.a CNY). En defecto de
acuerdo de las partes sobre eleccion de ley, la validez de fondo de la clausula de
arbitraje se regira por la ley del pais donde se dictd el laudo (“ley de la sede del
arbitraje”) (ATS 17 junio 1983 y 31 mayo 2005). Si este pais no puede determinarse, la
validez sustancial de la clausula compromisoria de calificara de acuerdo con la ley
designada por las normas de conflicto del Estado en el que se solicita el
reconocimiento/exequatur del laudo.

Si la forma del convenio arbitral cumple las condiciones exigidas por el articulo Il
CNY, aquél sera plenamente valido en cuanto a la forma. Estas condiciones son las
siguientes: i) el convenio arbitral debe constar por escrito y debe aparecer firmado por
ambas partes, ii) el convenio arbitral puede también constar a través de un medio
técnico que deje constancia del acuerdo (canjes de cartas o telegramas, e-mail o las
paginas web a través de las cuales las partes se someten a arbitraje mediante un click en
un boton “I agree” predispuesto al efecto) y iii) los convenios arbitrales contenidos en
condiciones generales de la contratacion solo seran validos si el contrato firmado por
ambas partes contiene una remision expresa a tales condiciones generales de la
contratacion y si tales condiciones generales de la contratacién constan en soportes
escritos, legibles, fiables y duraderos (estas condiciones generales deben haber sido
redactadas en un idioma que las partes conocen o deban razonablemente conocer)

Tercera causa: inobservancia de los derechos de defensa

Se vulneran los derechos de defensa cuando se produce la “rebeldia forzosa del
demandado”, porque éste desconoce el inicio del procedimiento arbitral ya que no se le
ha notificado con tiempo suficiente y en forma la demanda, la designacion del arbitro o
el procedimiento de arbitraje; la “rebeldia voluntaria” del demandado no detiene el
reconocimiento/exequatur.

Cuarta causa: incongruencia del laudo arbitral

Se denegaré el reconocimiento/exequatur del laudo arbitral si se aprecia la concurrencia
de incongruencia, bien por falta de identidad (es decir, si el 6rgano arbitral fall6 sobre
cuestiones no previstas en el compromiso arbitral) bien por exceso (es decir, si el
organo arbitral dictd un laudo en el que se contienen decisiones que exceden de los
términos de la clausula compromisoria — aunque en este supuesto cabra un
reconocimiento/exequatur parcial del laudo arbitral -).

Quinta causa: constitucién irreqular del tribunal arbitral o irreqularidades del
procedimiento arbitral

Dichas irregularidades deben valorarse con arreglo a lo dispuesto por las partes en el
convenio arbitral; si las partes nada hubieran dispuesto, el procedimiento arbitral se
regula por la ley del pais donde se ha desarrollado el arbitraje. La incompetencia del
tribunal arbitral no es una causa de denegacion del reconocimiento/exequatur: dicha
incompetencia debe hacerse valer durante el procedimiento arbitral y no a la hora del
reconocimiento/exequatur del laudo arbitral (ATS 14 enero 1983).

Sexta causa: sentencia arbitral no obligatoria para las partes




El CNY parece referirse a borradores de laudos, laudos de futuro (anteriores al
nacimiento del litigio) o a las propuestas de amigables componedores. Por el contrario,
un laudo “interino” inglés, susceptible de recurso, es obligatorio para las partes (ATS 8
octubre 2002).

La no obligatoriedad del laudo, que seré valorada segun el derecho del pais conforme al
cual se dicto el laudo, debe ser probada por la parte demandada en el procedimiento de
reconocimiento/exequatur (ATS 4 octubre 1983, 13 octubre 1983y 20 julio 2004).

Séptima causa: sentencia arbitral gue ha sido anulada o suspendida por una autoridad
competente del pais en que, o conforme a cuya ley, ha sido dictada esa sentencia arbitral

Esta causa de denegacion, analizada con detalle por SABATER MARTIN, suscita
varias consideraciones (ATS 21 febrero 1989):

e Denegar el reconocimiento/exequatur de un laudo extranjero porque ha sido
anulado por sentencia judicial extranjera supone dar efectos en Espaiia,
indirectamente, a dicha resolucién judicial. Por eso, tal sentencia judicial debe
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 954 LEC 1881.: el tribunal
espafol que deniega el reconocimiento/exequatur al laudo arbitral extranjero
anulado controlara también, de modo incidental, que la sentencia extranjera de
anulacion del laudo se ajusta al articulo 954 LEC 1881 o a los instrumentos
legales internacionales en vigor para Espana.

e Se puede denegar el reconocimiento/exequatur del laudo extranjero anulado
aunque las partes se hubieran comprometido previamente a no impugnarlo: los
efectos de dicho compromiso los debe apreciar el juez extranjero ante el que se
impugna la validez del laudo.

e Si se otorga el reconocimiento/exequatur a un laudo extranjero nulo, ello
impedira el ulterior reconocimiento/exequatur de la sentencia judicial extranjera
que anule dicho laudo, siempre que tal sentencia sea posterior a la fecha del auto
de reconocimiento/exequatur (se evita de este modo la existencia en Espafia de
dos resoluciones contradictorias).

e Si el recurso para la anulacion del laudo en un pais extranjero esta aun
pendiente, el tribunal espafiol puede aplazar el reconocimiento/exequatur.

e A pesar de la anulacion del laudo extranjero, el tribunal espafiol no esta obligado
a denegar el reconocimiento/exequatur (podra denegarse). Se otorga un margen
de maniobra al juez del Estado requerido para comprobar si la causa de
anulacion lesiona el orden publico internacional. Es el caso de los laudos
dictados en Arabia Saudi, que pueden ser anulados si los arbitros no profesan la
religion musulmana o si el presidente del colegio arbitral desconoce los
preceptos de la ley musulmana inspirada en el Coran (“Sahri’a”).

b) Causas de denegacion del reconocimiento/exequatur apreciables de oficio (art. V.2

CNY)

Primera causa apreciable de oficio: materia objeto de la diferencia que no es susceptible
de arbitraje




La controversia resuelta no puede versar sobre una materia cuyo sometimiento a
arbitraje estd prohibido por la ley material espafiola.

Sequnda causa apreciable de oficio: vulneracién del orden publico internacional del
Estado requerido

Se denegara el reconocimiento/exequatur del laudo arbitral extranjero cuya ejecucion
vulnere los principios basicos del derecho de nuestro pais. Esta clausula ha de
interpretarse y aplicarse de modo restrictivo.

Asi, por ejemplo, no debe activarse la clusula del orden publico internacional cuando
la ley aplicable al procedimiento arbitral haya sido una ley extranjera ni cuando la ley
aplicada al fondo de la controversia sea diferente de la que, en el mismo caso, hubiera
aplicado un tribunal espafiol o unos arbitros que actuasen en Espafia.

No obstante lo anterior, conviene destacar que aunque el CNY es un convenio con
caracter “erga omnes”, su articulo VIIL.1 permite que las partes intenten el
reconocimiento/exequatur del laudo arbitral mediante lo previsto en cualquier otro
convenio internacional o mediante lo previsto en las normas de produccion interna del
Estado requerido (ATS 20 julio 2004). Es decir, las partes pueden solicitar el
reconocimiento/exequatur de laudos extranjeros con arreglo al instrumento legal que en
mayor medida garantice o facilite aquél: es la regla de la “eficacia maxima” (articulo
46.2 Ley Arbitraje). Espafia carece de un régimen legal interno de
reconocimiento/exequatur de laudos arbitrales extranjeros. El articulo 46.1 Ley
Arbitraje considera como laudo extranjero el pronunciado fuera del territorio espafiol; y
el apartado segundo del mismo articulo precisa que el “exequatur” de laudos extranjeros
se regira por el Convenio de Nueva York de 1958, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
convenios internacionales mas favorables a su concesion, y que se sustanciara segun el
procedimiento establecido en el ordenamiento procesal civil para las sentencias dictadas
por tribunales extranjeros.

Es decir, el demandante de reconocimiento/exequatur del laudo extranjero en Espafia
elegira el convenio internacional con arreglo al cual solicita dicho
reconocimiento/exequatur. A falta de eleccion por el demandante del instrumento legal
aplicable, el tribunal espafiol aplicard el Convenio de Nueva York. Asi se deduce del
articulo 1.1 CNY. Lo que no cabe es otorgar el reconocimiento/exequatur de un laudo
extranjero por el hecho de que éste cumpla parcialmente con los requisitos exigidos por
varias normativas globalmente consideradas como un todo; es decir no procede
construir una mezcla de condiciones mas favorables procedentes de distintos convenios
0 normativas en conflicto. Tampoco es correcto acudir, para otorgar el
reconocimiento/exequatur de un laudo extranjero, a la normativa de produccion interna
prevista para las sentencias dictadas por tribunales extranjeros.

5.2 Los laudos arbitrales en el Reglamento 650/2012

No contiene el Reglamento 650/2012 ninguna prevision expresa en relacion con los
laudos arbitrales dictados en materia de sucesion “mortis causa”. Por lo tanto, sigue
vigente el sistema de reconocimiento/exequatur anteriormente expuesto.

6. Eficacia extraterritorial de documentos publicos




Soélo pueden surtir efectos en Esparia las decisiones extranjeras que resuelven cuestiones
juridicas entre particulares. No supone obstaculo, en principio, que las decisiones hayan
sido dictadas por autoridades no jurisdiccionales, tales como autoridades
administrativas o gubernamentales.

El criterio basico es siempre el caracter privado — civil, mercantil o laboral — de la
materia sobre la que recae la decision extranjera. Las decisiones extranjeras que
resuelven cuestiones de derecho puablico, a salvo lo dispuesto en convenios
internacionales, no producen efectos juridicos en Espafia. Por esta razon las decisiones
extranjeras que otorgan el “exequatur” a una sentencia de otro pais no tienen eficacia en
Espafia, dado que esta resolucion extranjera de “exequatur” produce efectos de derecho
publico y no se pronuncia sobre el fondo de la cuestion (es decir, no cabe otorgar en
Esparfia el “exequatur” a un “exequatur” concedido por otro Estado).

Mencion especial merece la eficacia extraterritorial de los documentos autorizados por
notarios que dependen de un Estado extranjero (“libre circulacion del documento
notarial”). Aun cuando ni los textos normativos ni la doctrina internacionalista han
prestado, hasta fechas recientes, una especial atencion a la libre circulacion de los
documentos notariales, hay que afirmar que sin duda alguna es ésta una cuestion de
derecho internacional privado: en particular, se trata de determinar no la ley aplicable a
la forma de un acto o negocio juridico concluido en el extranjero sino la eficacia
extraterritorial de una decisién publica extranjera. Veamos algunas causas que han
contribuido a este generalizado descuido legislativo y doctrinal.

En primer lugar, el documento notarial no es considerado por muchos autores como una
decision publica extranjera. Y, en parte, tienen razon. Es claro que un documento
notarial que se limita a dejar constancia escrita o telematica de lo que el notario ve, oye
0, en general, percibe por sus sentidos no contiene decision alguna, no resuelve una
cuestion de derecho privado y, por tanto, tiene tan solo un alcance meramente fedatario:
se trata de un medio de prueba documental, cuya admisibilidad y valoracion quedaran
siempre relegadas a una futura decision judicial adoptada en el correspondiente proceso
tramitado conforme a la “lex fori” (cfr. art. 3 LEC). El documento notarial es entonces
una especie de acto de tramite de un procedimiento que culminara — una vez
examinadas las diferentes pruebas propuestas - con una decision final, la resolucién
judicial, que tendra por emitida o no emitida la declaracion de voluntad de las partes:
solo la sentencia, en estos supuestos, es una decision. Este sistema notarial, que
configura al notario como una especie de “testigo” privilegiado de la realidad — incluso
aun cuando esta realidad contemplada por el notario sean declaraciones de voluntad de
terceros, es decir, actos 0 negocios juridicos de particulares — es el propio de los paises
anglosajones y otros Estados comprendidos en su area de influencia. Por lo tanto, es
verdad que respecto de documentos notariales procedentes de Estados donde el notario
nada decide, no tiene sentido hablar de eficacia extraterritorial de decisiones extranjeras.

Por el contrario, en otros ordenamientos, el notario si toma decisiones que inciden en la
persona, sus bienes, derechos u obligaciones. En los Estados que han adoptado el
sistema notarial denominado “latino-germénico” (hoy agrupados en la Union
Internacional del Notariado, organizacion no gubernamental de la que Espafia es pais
fundador y que relne entre sus miembros a casi la mitad de los Estados
internacionalmente reconocidos por la ONU) el notario, sin perjuicio y ademas de



funciones meramente fedatarias, realiza también una actividad de adecuacion de la
voluntad de las partes a la legalidad, que se traduce en una serie de decisiones parciales
en relacién con el acto o negocio juridico (por ejemplo, la identificacion de las partes, el
juicio de su capacidad natural y juridica, el juicio de legitimacion en los supuestos de
representacion, el examen de la causa, la comprobacién del objeto y de las cargas del
acto o contrato asi como de la libre prestacion de un consentimiento previamente
informado por él mismo, etc...) Cuando todas estas decisiones notariales parciales sean
positivas - so6lo entonces - el notario decidira finalmente convertirse en autor (que esto
significa autorizar) el documento. En caso contrario, conforme a lo establecido en la
legislacidn notarial interna, debera denegar su intervencion.

No obstante, sucede que en estos Estados de sistema notarial “latino-germanico” el
instrumento publico notarial es, junto a una decision o a una suma de decisiones
notariales, la forma del acto o negocio juridico de los particulares. Es decir, la escritura
publica no es sélo una decision del notario que la autoriza sino también el elemento
formal del testamento o de la compraventa, por poner algunos ejemplos. Y la doctrina 'y
los instrumentos legales internacionales se han centrado tradicionalmente en el analisis
de la forma (notarial o no notarial) del acto o negocio juridico, para decidir cual debiera
ser la ley aplicable a dicho elemento formal: y, como es sabido, es generalmente
admitida la remision a la ley del lugar de otorgamiento (“lex loci”), salvo la llamada, en
determinados supuestos, a la ley rectora del fondo del acto o negocio (“lex causae”).

Pero la determinacion de cuél sea la ley rectora de la forma de un acto o negocio
juridico otorgado en el extranjero no implica forzosamente que dicha forma constituya
una decision extranjera (pensemos en la admisibilidad de una forma no escrita o de un
documento privado), ni tan siquiera cuando la ley rectora de la forma exija el
otorgamiento de un documento notarial (me remito a cuanto he dicho anteriormente a
proposito de los diferentes sistemas notariales).

Por las razones expuestas, los documentos notariales son denominadas por algin sector
doctrinal como “decisiones hibridas”, ya que asocian un elemento privado - un negocio
juridico entre sujetos privados - a un elemento publico - la intervencion de una
autoridad publica, que no se limita a ejercer funciones meramente fedatarias sino que
asegura, mediante la decision de autorizar el documento notarial, la adecuacion del acto
0 negocio juridico a derecho -).

Como consecuencia de la activa participacion del notario en la conformacion del acto o
negocio juridico, los ordenamientos que cuentan con un notariado “latino-germanico”
anudan determinados efectos al documento notarial. Cabe citar, por ejemplo, su eficacia
probatoria no solo en el proceso judicial sino también en el trafico juridico (en particular
como titulo inscribible en registros publicos), su eficacia como titulo ejecutivo, su
eficacia como tipo de “traditio” o como fuente de créditos privilegiados.

Sin embargo, no existe ningiin mecanismo internacional que asegure que los actos y
negocios formalizados en documentos autorizados por notarios de un Estado deban ser
consideradas también como situaciones juridicas “probadas” en los demas Estados.

Ademas, cada Estado dispone de sus propios filtros legales para admitir o rechazar la
“regularidad” de los actos o negocios formalizados en documentos notariales
extranjeros. Estos filtros legales nacionales se han construido tradicionalmente sobre un



mecanismo técnico juridico: el control de la ley aplicada por la autoridad extranjera.
Ello significa que la situacién juridica creada legalmente en un pais extranjero sélo sera
considerada existente y valida en el Estado de recepcion si la autoridad extranjera aplico
la ley (nacional o extranjera) que hubiera aplicado una autoridad del Estado de
recepcion a la que se le hubiera planteado el mismo supuesto. Es decir, en la mayoria de
los casos, teniendo en cuenta la diversidad de sistemas nacionales de derecho
internacional privado, las decisiones notariales extranjeras seran ‘“decisiones
claudicantes”, cuya eficacia no sera reconocida mas alla de los limites naturales de las
fronteras del Estado de origen.

El Reglamento 650/2012, consciente de la relevante intervencion notarial en materia
sucesoria, aborda este problema. Pero antes de examinar como intenta solucionarlo,
conviene repasar siquiera brevemente la regulacion que ofrece nuestro ordenamiento.

6.1 El régimen vigente

Es verdad que algunos convenios bilaterales (Alemania, Austria, Argelia, Brasil,
Francia, Italia, Marruecos y Mauritania) y algunos otros instrumentos legales
internacionales (Reglamento 44/2001, Convenio de Lugano Il y Reglamento 805/2004)
permiten en nuestro pais un “exequatur”, ordinario o simplificado (con “inversion del
contencioso™), o incluso la ejecucion directa, en el caso del titulo ejecutivo europeo, de
documentos notariales extranjeros, siempre que éstos lleven aparejada ejecucion en su
pais de origen y, excepto en el supuesto del titulo ejecutivo europeo, salvo vulneracion
del orden publico internacional espafiol; pero también es cierto que ni el Convenio de
Lugano Il ni los reglamentos comunitarios se aplican a las sucesiones “mortis causa” y
que, ademas, nada disponen estos convenios ni instrumentos internacionales sobre el
reconocimiento de los demas efectos de los documentos publicos extranjeros.

En defecto de convenio o instrumento legal internacional aplicable, el sistema seguido
por el derecho internacional privado espafiol, en defecto de disposicidn interna especial
(cfr. Ley 53/2002, de 30 de diciembre, en materia de prescripcion tributaria), es el
siguiente. Los documentos publicos extranjeros — recordemos que no son tales los
documentos publicos autorizados por consules espafioles en el extranjero - surtiran
efectos en nuestro pais mediante un control incidental que realizard el 6rgano ante el
que se pretenden hacer valer los efectos de dicha decisién. Dicho 6rgano controlara que
tales actos reunan las siguientes condiciones:

e La autenticidad, material y formal, del documento en el que se contiene el
documento publico extranjero. En concreto se exige a) legalizacion del
documento (art. 323.2.2 LEC) u otro tramite que lo sustituya, en particular la
apostilla prevista en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 -
autenticidad formal -, b) traduccién al idioma oficial espafiol del documento (art.
144 LEC) y c) justificacion de la observancia de los requisitos formales
legalmente previstos en el pais de origen para que éste haga prueba plena en
juicio (art. 323.2.1 LEC) — autenticidad material -.

e Control de la validez sustancial del acto: cuando el documento publico
extranjero incorpore declaraciones de voluntad, la existencia de éstas se tendra
por probada (por ejemplo, a efectos de su posible inscripcién en el Registro de la
Propiedad — cfr. STS 19 junio 2012 -, en el Registro Mercantil, en el Registro de
Bienes Muebles, en el Registro Civil), pero su eficacia sera la que determinen



las normas espariolas y extranjeras aplicables en materia de capacidad, objeto y
forma de los negocios juridicos (cfr. art. 323.3 LEC); es decir, la eficacia que
determinen las normas materiales (espafiolas o extranjeras) designadas por las
normas de conflicto del derecho internacional privado espafiol (art. 12.6 Cc).

Algunos autores estiman que la ejecucién en Espafia de documentos publicos
extranjeros requiere, ademas de su autenticidad formal y material, que éstos sean titulos
ejecutivos en su pais de origen y que no se vulnere, con dicha ejecucion, el orden
publico internacional espafiol. Otro sector doctrinal, por el contrario, interpreta que el
caracter ejecutivo del documento notarial extranjero solo puede derivar de lo
establecido expresamente en un convenio o instrumento legal internacional o en una ley
especial (art. 523.1 LEC): en defecto de tal regulacion, nos dicen, no sera posible la
ejecucion en Espafia de tales titulos extrajudiciales.

Como hemos visto, la regularidad del acto o negocio formalizado en el documento
publico extranjero habra de valorarse por los autoridades espafiolas conforme a las leyes
designadas por las normas espafiolas de conflicto (ATS 18 julio 2000, 24 septiembre
2002 - resolucion judicial marroqui sobre declaracion de herederos - y 24 diciembre
2002). Se exige un control de la ley aplicada (revisién que, como sabemos, no se
produce en el reconocimiento/exequatur de las sentencias extranjeras dictadas en
procedimientos contenciosos). Por tanto, a menos que la ley aplicada al acto por la
autoridad extranjera sea la misma que hubiera aplicado al acto una autoridad espafiola,
el documento publico extranjero tiene muchas posibilidades de no surtir efectos legales
en Espaia.

Esta situacion puede desincentivar la libre circulacion de las personas, libertad protegida
por algunos ordenamientos internacionales (como el ordenamiento europeo). Es
conocido el supuesto de un ciudadano espafiol que otorga testamento ante notario
extranjero, que aplicard, para autorizar el testamento, el derecho sucesorio designado
por las normas de conflicto del Estado extranjero del que depende, normas que
raramente coincidirdn con las normas que han de regir la sucesion “mortis causa” de una
persona de nacionalidad espafiola.

Para evitar estos inconvenientes, se han propuesto dos soluciones:

e Mantener un sistema de control de eficacia de los documentos publicos
extranjeros a través de la revision de la ley aplicada, pero acompafiado por una
unificacion o armonizaciéon de las normas de conflicto de leyes, a través de
instrumentos legales internacionales. Esta es la solucion que adopta el
Reglamento 650/2012).

e Reconocer la situacion juridica creada por la autoridad notarial de un Estado
extranjero como existente y valida en los demas Estados (a salvo el respeto al
orden publico internacional del Estado requerido y siempre que no se aprecie
fraude de ley de los particulares, que pueden crear una falsa vinculacién con el
Estado de origen). Es una solucion limitada a un &mbito restringido de Estados
(ya que se basa en la idea de confianza mutua y reciproca entre ellos, lo que
exige una armonizacion de las funciones notariales en dichos paises) Ante la
pasividad del legislador comunitario, esta tesis habia sido potenciada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en algunos &mbitos (muy limitados,
por cierto): nombre de las personas fisicas (STJUE 14 octubre 2008, Grunkin-



Paul, STIJCE 2 octubre 2003, Garcia Avello, y STJCE 30 marzo 1993,
Kontantinidis) y constitucion de sociedades (STJCE 12 septiembre 2006,
Cadbury Schweppes, STIJCE 30 septiembre 2003, Inspire Art, STICE 5
noviembre 2002, Uberseering, y STJCE 9 marzo 1999, Centros).

6.2 Los documentos publicos en el Reglamento 650/2012

El Reglamento 650/2012 define un concepto autonomo de “documento publico”: su
interpretacion Gltima corresponde, por tanto, al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea.

Conforme a lo establecido en su articulo 3.1.j) es considerado como documento publico
a los efectos del Reglamento 650/2012 un documento en materia de sucesiones
formalizado o registrado en tal concepto en un Estado miembro y cuya autenticidad:
i) se refiera a la firma y al contenido del documento, y ii) haya sido establecida por un
poder pablico u otra autoridad autorizada a tal efecto por el Estado miembro de origen.

El Reglamento 650/2012 respeta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A estos efectos, dota al término «tribunal» de un
sentido amplio de modo que abarca no solo a los 6rganos judiciales en sentido propio,
que ejercen funciones jurisdiccionales, sino también a los notarios o a las oficinas del
registro en algunos Estados miembros, que, en determinados supuestos, ejercen tal tipo
de funciones, asi como los notarios y los profesionales del derecho que, en algunos
Estados miembros, ejercen asimismo tales funciones jurisdiccionales en una sucesion
determinada, por delegacién de un tribunal. Todos los tribunales tal como se definen en
el Reglamento deben estar vinculados por las normas de competencia establecidas en el
mismo. En cambio, el término «tribunal» no debe incluir a las autoridades no judiciales
de un Estado miembro que, en virtud del derecho nacional, estan facultadas para
sustanciar sucesiones, como los notarios en la mayoria de los Estados miembros, en
aquellos casos en los que, como ocurre habitualmente, no ejercen funciones
jurisdiccionales (Cons. 20).

El Reglamento 650/2012 no afecta a las competencias que los Estados miembros
atribuyan a los notarios en materia de sucesiones: la vinculacion de los notarios de un
Estado miembro a las normas de competencia establecidas en dicho Reglamento
depende de si estan incluidos en la definicion de «tribunal» contenida en el mismo
(Cons. 21).

a) Regla general: la libre circulacion del documento publico extranjero

El articulo 59, que encabeza el capitulo V del Reglamento 650/2012, regula el
reconocimiento (“aceptacion”) del efecto probatorio de los documentos publicos en
materia sucesoria y, en consecuencia, deroga — para sucesiones “mortis-causa” abiertas
a partir del dia 17 de agosto de 2015 — al régimen de produccion interna antes expuesto
(art. 323 LEC), lo que incide también en la eficacia extraterritorial.

Con el fin de tener en cuenta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones en los
Estados miembros, el Reglamento 650/2012 garantiza la aceptacion y la fuerza ejecutiva
en todos los Estados miembros de los documentos publicos en materia de sucesiones
(Cons. 60).



Para lograr este objetivo, los documentos publicos deben tener en otro Estado miembro
el mismo valor probatorio que en su pais de origen o el efecto mas préximo comparable.
La determinacién del valor probatorio de un determinado documento publico en otro
Estado miembro o del efecto més proximo comparable debe hacerse por referencia a la
naturaleza y al alcance del valor probatorio del documento publico en el Estado
miembro de origen. Por lo tanto, el valor probatorio que un determinado documento
publico tenga en otro Estado miembro depende del derecho del Estado miembro de
origen (Cons. 61): es decir, el Reglamento 650/2012 consagra explicitamente la teoria
de la extension de los efectos (y no la tesis de la denominada “equiparacion de
efectos”).

En particular, los actos expedidos por notarios en materia de sucesiones en los Estados
miembros deben circular de acuerdo con el Reglamento 650/2012. No obstante, cuando
los notarios ejercen funciones jurisdiccionales, estan vinculados por las normas de
competencia, y las resoluciones que dicten deben circular de acuerdo con las
disposiciones sobre reconocimiento, fuerza ejecutiva y ejecucién de resoluciones.
Cuando los notarios no ejercen funciones jurisdiccionales, no estan vinculados por las
normas de competencia, y los documentos publicos que expidan deben circular de
acuerdo con las disposiciones sobre éstos (Cons. 22).

El apartado 1 de su articulo 59 enuncia la regla general: los documentos publicos
expedidos en un Estado miembro tendran en otro Estado miembro el mismo valor
probatorio que en el Estado miembro de origen (“tesis de extension de los efectos”), o el
efecto mas parecido posible, siempre que ello no sea manifiestamente contrario al orden
publico del Estado miembro requerido; aquellas personas que deseen utilizar un
documento publico en otro Estado miembro podran solicitar a la autoridad que lo
expidio en el Estado miembro de origen que cumplimente el formulario establecido de
acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (en
dicho formulario se detallara el valor probatorio que el documento publico tenga en el
Estado miembro de origen).

La «autenticidad» de un documento publico es un concepto autbnomo del Reglamento
650/2012 (es decir, que debe ser interpretado con arreglo a los principios rectores del
mismo, sin recurrir a los derivados de los distintos derechos nacionales) que incluye
aspectos como su veracidad, sus requisitos formales previos, las facultades de la
autoridad que formaliza el acto y el procedimiento por el cual se formaliza este.
También ha de abarcar los hechos oficialmente consignados por la autoridad
competente en el documento publico, como que las partes indicadas han comparecido
ante la autoridad en la fecha sefialada y que han formulado las declaraciones que en €l
se expresan (Cons. 62).

Los términos «los actos juridicos o las relaciones juridicas consignados en un
documento publico» deben interpretarse como una referencia al contenido material
registrado en el documento publico. Los actos juridicos consignados en un documento
publico podrian ser, por ejemplo, el acuerdo entre las partes sobre la particion o
distribucion de la herencia, un testamento, un pacto sucesorio u otra declaracion de
voluntad. Las relaciones juridicas podrian ser, por ejemplo, la determinacion de los
herederos y demas beneficiarios establecidos en virtud de la ley aplicable a la sucesion,



sus partes alicuotas respectivas y la existencia de legitima o cualquier otro elemento
establecido en virtud de la ley aplicable a la sucesion (Cons. 63).

b) Documentos publicos extranjeros incompatibles entre si

El considerando 66 del Reglamento 650/2012 contiene las siguientes indicaciones:

e Laautoridad a la que, en el contexto de la aplicacion del Reglamento 650/2012,
se le presenten dos documentos publicos incompatibles debe evaluar a qué
documento publico ha de dar prioridad, si ha de dar prioridad a alguno, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto.

e En caso de que de esas circunstancias no se desprenda de manera clara a qué
documento publico se ha de dar prioridad, si se ha de dar prioridad a alguno, la
cuestion debe ser resuelta por los tribunales que sean competentes en virtud del
Reglamento 650/2012, o, en caso de que la cuestion se plantee como cuestion
incidental en el transcurso del procedimiento, por el tribunal ante el que se haya
iniciado el procedimiento.

e En el supuesto de incompatibilidad entre un documento pablico y una resolucion
(cfr. art. 3.1), deben tomarse en consideracion los motivos para denegar el
reconocimiento de resoluciones en virtud del Reglamento 650/2012 (cfr. art. 40).

c¢) La impugnacion de la autenticidad formal o material del documento publico
extranjero

Distingue el Reglamento 650/2012 dos tipos de impugnaciones del documento publico
extranjero:

e Las que tienen por objeto su autenticidad formal o material (por ejemplo, las que
sostengan que se trata de una falsificacion o cuando se discuta la competencia de
la autoridad que expidi6 el documento, el cumplimiento de las formalidades del
mismo o los efectos que debe producir).

e Y las que tienen por objeto los actos o negocios contenidos en el documento
publico extranjero.

La parte que desee recurrir contra la autenticidad formal o material de un documento
publico debe hacerlo ante el tribunal competente en el Estado miembro de origen del
documento publico y en virtud de la ley de ese Estado miembro (Cons. 62). Por esta
razon, todo recurso relativo a la autenticidad de un documento publico se interpondra
ante los tribunales del Estado miembro de origen y se resolvera de acuerdo con el
derecho de este. Los documentos publicos recurridos careceran de valor probatorio en
otro Estado miembro mientras el recurso penda ante el tribunal competente (cons. 65y
art. 59.2).

Por el contrario, la parte que desee recurrir contra los actos juridicos o las relaciones
juridicas consignados en un documento publico debe hacerlo ante los tribunales que
sean competentes en virtud del presente Reglamento, que deben pronunciarse sobre el
recurso de acuerdo con la ley aplicable a la sucesion (Cons. 63). Asi lo establece el
apartado tercero del articulo 59 del Reglamento 650/2012: el recurso se interpondra, en
estos supuestos, ante los tribunales que resulten competentes en virtud con las reglas
contenidas en el propio Reglamento 650/2012 y se resolvera de acuerdo con el derecho



material designado por las normas de conflicto previstas en este instrumento
internacional. No obstante, como excepcién, si el resultado de un procedimiento ante el
tribunal de un Estado miembro depende de la resolucion de una cuestion incidental
relativa a los actos juridicos o las relaciones juridicas consignados en un documento
publico en materia de sucesiones, dicho tribunal sera competente al respecto (cons. 64 y
art. 59.4). Los documentos publicos recurridos careceran de valor probatorio en un
Estado miembro distinto del Estado miembro de origen en cuanto al objeto del recurso
mientras este penda ante el tribunal competente (cons. 65 y art. 59.3).

En uno y en otro caso, un documento publico que haya sido declarado invalido a raiz de
un recurso debe dejar de tener valor probatorio (Cons. 65).

d) La ejecucién de documentos publicos extranjeros

Los documentos publicos que tengan fuerza ejecutiva en el Estado miembro de origen
seran declarados, a peticion de cualquiera de las partes interesadas, documentos con
fuerza ejecutiva en otro Estado miembro de conformidad con el procedimiento previsto
en los articulos 45 a 58 — antes expuesto - (art. 60.1).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 3, letra b), la autoridad que haya
expedido el documento publico librard, a instancia de cualquiera de las partes
interesadas, una certificacion, utilizando para ello el formulario establecido de acuerdo
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (art. 60.2).

La declaracion de ejecutividad se dictara de modo automatico por el Juez de Primera
Instancia; solo en fase de recurso (“inversion del contencioso™) cabe la oposicién al
“exequatur”. Por lo que se refiere a los motivos de oposicion, el tribunal ante el que se
interponga un recurso al amparo de los articulos 50 o 51 solo desestimara o revocara la
declaracion de fuerza ejecutiva cuando ésta sea manifiestamente contraria al orden
publico del Estado miembro de ejecucion (art. 60.3).

7. La inscripcién en el Reqistro de la Propiedad espariol de decisiones extranjeras

7.1 El régimen vigente

Con caracter general, solo los documentos publicos (judiciales, notariales o
administrativos) pueden ser inscritos en el Registro de la Propiedad espafiol. No impide,
sin embargo, la legislacion de nuestro pais la inscripcion de decisiones procedentes de
autoridades publicas dependientes de un Estado extranjero.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 LH, también se inscribiran en el
Registro de la Propiedad espafiol los titulos otorgados “en pais extranjero” por los que
se constituya, modifique o extinga un derecho real sobre inmuebles sitos en nuestro
pais, que tengan fuerza en Espafia con arreglo a las leyes y las ejecutorias pronunciadas
por tribunales extranjeros a que deba darse cumplimiento en Espafia, con arreglo a la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Este articulo se aplica también a la inscripcion de
documentos autorizados por autoridades publicas extranjeras en el Registro Mercantil y
en el Registro de Bienes Muebles (cfr. art. 5.3 RRM, disposicion adicional Unica,
apartado 6, del Reglamento del Registro de Condiciones Generales de la Contratacion,



disposicion adicional 32 de la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento
y disposicion final del Reglamento de dicha ley).

El articulo 36 RH establece que los documentos otorgados en territorio extranjero
(mejor, ante autoridad publica extranjera) podran ser inscritos si retunen los requisitos
exigidos por las normas de derecho internacional privado, siempre que contengan la
legalizacion (o apostilla) y demas requisitos necesarios para su autenticidad en Espafia.

La traduccion a idioma oficial espafiol es, en principio, obligatoria (art. 144 LEC):
deberd ser hecha i) por la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion (vid. Real Decreto 2555/1977, de 27 de agosto,
segun redaccion dada al mismo por Real Decreto 79/1996, de 26 de enero), ii) por
funcionarios competentes autorizados en virtud de leyes o convenios internacionales o
iii) por un notario, quien respondera de la traduccién (articulo 37.1 RH). El apartado
tercero de este ultimo articulo 37 RH faculta, no obstante, al registrador para prescindir
de la traduccidn, bajo su responsabilidad, cuando conociere el idioma extranjero de que
se trate (circunstancia de la que debe quedar constancia en el asiento).

La legalizacion es siempre necesaria para los documentos publicos extranjeros (STS 29
diciembre 2003). La legalizacion es una certificacion de un funcionario publico en cuya
virtud se acredita no sélo la autenticidad de la firma que consta en el documento (es
una legitimacion de firmas, por presencia o, normalmente, por cotejo) sino también la
cualidad de autoridad publica de la persona que firma el documento y, en su caso, la
veracidad del sello o timbre que el documento tiene. Su finalidad es evitar que los
documentos publicos falsificados surtan efectos en otros paises.

No obstante, existen dos excepciones a la regla general de obligatoria legalizacion: i) un
instrumento legal (nacional o internacional) especifico puede eximir de tal legalizacion
y ii) en muchos casos el tramite de la legalizacién puede ser sustituido por el tramite de
la apostilla previsto en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961.

El procedimiento de legalizacién no esta regulado en ninguna norma de derecho
positivo espafiol. La practica diplomética internacional que se sigue en Espafia (como en
la mayor parte de los paises del mundo) distingue dos fases en toda legalizacion (Cons.
RDGRN 25 febrero 2004, Instruccion DGRN 20 marzo 2006 y 26 julio 2007):

e La primera fase o fase extranjera se integra por las siguientes etapas: i) las
firmas del documento publico extranjero seran objeto de legalizacion por
autoridades del pais de origen, conforme a las leyes de dicho pais y ii) esta
legalizacion debera ser luego legalizada por autoridades dependientes del
Ministerio de Asuntos Exteriores de dicho pais.

e La segunda fase o fase espafiola exige que el documento extranjero se presente
ante el consul espafiol en el pais de origen, para legalizacién de las firmas de las
autoridades extranjeras dependientes del Ministerio de Asuntos Exteriores de
dicho pais (ya que los consules espafioles tienen un registro de firmas de dichos
funcionarios dependientes del citado Ministerio extranjero); en algunas
ocasiones, se exige que el documento extranjero se presente ante el Ministerio
de Asuntos Exteriores espafiol, que legaliza la firma del consul espafiol
acreditado en el extranjero.



Para evitar los inconvenientes burocraticos del sistema de legalizacién internacional, el
Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1961 cred el régimen de la apostilla. Este
convenio esta en vigor en muchos Estados. La apostilla, que debe constar en el mismo
documento o sobre una prolongacion del mismo, es un timbre o sello que se afiade al
documento (el modelo de apostilla lo recoge el citado convenio): en virtud de la
apostilla, una autoridad del Estado de origen del documento publico extranjero certifica
que las firmas son auténticas y que las personas que lo han firmado estan,
efectivamente, revestidas de autoridad publica. La apostilla estd exenta de toda
legalizacidn ulterior.

Ciertos convenios bilaterales e instrumentos legales internacionales eximen a los
documentos publicos extranjeros de legalizacion y/o apostilla. Entre los ultimos cabe
destacar los siguientes:

e Convenio europeo sobre supresion de la legalizacion de documentos extendidos
por agentes diplomaticos o consulares de 7 de junio de 1968.

e Convenio CIEC sobre dispensa de legalizacion de ciertos documentos, firmado
en Atenas el 15 de septiembre de 1977 (exime de toda formalidad, incluso de
apostilla, a los documentos incluidos en su &mbito de aplicacion — cfr.
Instruccion DGRN 20 marzo 2006 y Recomendacion CIEC 9 de 17 de marzo de
2005 -).

e Convenio CIEC de 8 de septiembre de 1976 sobre expedicion de certificaciones
plurilingtes de las actas del Registro Civil.

En cuanto a la consideracién de los documentos extranjeros como “titulo inscribible” en
el Registro de la Propiedad espafiol, habra que estar, en primer lugar, a lo dispuesto por
los convenios o instrumentos legales internacionales (art. 323.1 LEC).

En su defecto, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos contenciosos

Soélo seran inscribibles previo su reconocimiento por el tribunal o autoridad puablica
espafiola competente (articulo 38 RH). En materia sucesoria, salvo convenio
internacional aplicable, la resolucién judicial extranjera firme, dictada en procedimiento
contencioso (debidamente traducida y legalizada o apostillada ex articulos 144 y 323
LEC 2000), debera haber obtenido su reconocimiento ante el Juez de Primera Instancia
espafiol, de acuerdo con el procedimiento previsto en los articulos 951 a 958 LEC 1881.

b) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos no contenciosos

La resolucidn judicial extranjera (debidamente traducida y legalizada o apostillada) s6lo
sera inscribible si se acredita que en su otorgamiento o confeccion se han observado los
requisitos que se exijan en el pais de origen para que tenga el caracter de documento
auténtico (documento que hace prueba plena) (articulo 1218 Cc y articulos 319 y
323.2.1 LEC). Ademas, si la resolucién extranjera incorpora declaraciones de voluntad,
su eficacia debera ser calificada por el registrador espafiol de acuerdo con el derecho
material nacional o extranjero (este Ultimo deberd ser objeto de prueba) designado por
las normas de conflicto del derecho internacional privado espafiol (articulo 12.6 Cc,
articulo 36.1 RH y articulo 323.3 LEC).



¢) Resoluciones judiciales extranjeras que acuerdan medidas cautelares o provisionales

A falta de instrumento internacional aplicable, no es posible su acceso al Registro de la
Propiedad espafiol. La competencia para adoptar medidas provisionales o de
aseguramiento respecto de bienes que se hallen en territorio espafiol corresponde a las
autoridades judiciales espafiolas (me remito a las consideraciones antes hechas a
propdsito de la interpretacion del articulo 22.5 LOPJ).

d) Transacciones judiciales

A pesar del caracter ejecutivo de la transaccion judicial y aunque la DGRN ha admitido
la inscripcion del testimonio de la resolucion judicial que aprueba u homologa la misma
(cfr. RDGRN 7 enero 2005 y articulos 19.2 y 415 LEC), la transaccion judicial no es
una sentencia firme que pueda obtener su reconocimiento en Espaia.

La resolucién judicial extranjera que homologa una transaccion (debidamente traducida
y legalizada o apostillada) sélo sera inscribible si se acredita que en su otorgamiento o
confeccion se han observado los requisitos que se exijan en el pais de origen para que
tenga el caracter de documento auténtico (documento que hace prueba plena) (articulos
1218 Cc y articulos 319 y 323.2.1 LEC). Ademas, si la transaccién extranjera incorpora
declaraciones de voluntad, su eficacia debera ser calificada por el registrador espafiol de
acuerdo con el derecho material nacional o extranjero (este ultimo debera ser objeto de
prueba) designado por las normas de conflicto del derecho internacional privado
espafiol (articulo 12.6 Cc, articulo 36.1 RH y articulo 323.3 LEC).

e) Laudos arbitrales extranjeros

Sélo seran inscribibles previo su reconocimiento por el tribunal o autoridad publica
espafiola competente (articulo 38 RH). En materia sucesoria, salvo convenio
internacional aplicable, el laudo arbitral extranjero (debidamente traducido y legalizado
0 apostillado ex articulos 144 y 323 LEC 2000), deberda haber obtenido su previo
reconocimiento ante el Juez de Primera Instancia espafiol, de acuerdo con el
procedimiento previsto en la Convencion de Nueva York de 10 de junio de 1958 (cuyas
lagunas suple la LEC 1881).

No obstante lo anterior, conviene destacar que aunque el CNY es un convenio con
caracter “erga omnes”, su articulo VIIL.1 permite que las partes intenten el
reconocimiento/exequatur del laudo arbitral mediante lo previsto en cualquier otro
convenio internacional o mediante lo previsto en las normas de produccion interna del
Estado requerido (ATS 20 julio 2004). Teniendo en cuenta que Espafia carece de un
régimen legal interno de reconocimiento/exequatur de laudos arbitrales extranjeros, el
demandante de reconocimiento/exequatur del laudo extranjero en Espafia elegira el
convenio internacional con arreglo al cual solicita dicho reconocimiento/exequatur. A
falta de eleccion por el demandante del instrumento legal aplicable, el tribunal espafiol
aplicara el Convenio de Nueva York. Asi se deduce del articulo 1.1 CNY. Lo que no
cabe es otorgar el reconocimiento/exequatur de un laudo extranjero por el hecho de que
éste cumpla parcialmente con los requisitos exigidos por varias normativas globalmente
consideradas como un todo; es decir no procede construir una mezcla de condiciones
maés favorables procedentes de distintos convenios o normativas en conflicto. Tampoco



es correcto acudir, para otorgar el reconocimiento/exequatur de un laudo extranjero, a la
normativa de produccion interna prevista para las sentencias dictadas por tribunales
extranjeros.

f) Documentos notariales extranjeros

El documento notarial extranjero (a condicidn de que tenga la cualidad de documento
publico en su pais de origen), debidamente traducido y legalizado o apostillado) s6lo
sera inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol si se acredita que en su
otorgamiento se han observado los requisitos que se exijan en el pais de origen para que
tenga el caracter de documento auténtico (documento que hace prueba plena) (articulos
1218 Cc y articulos 319 y 323.2.1 LEC). Ademas, si el documento notarial extranjero
incorpora declaraciones de voluntad, su eficacia debera ser calificada por el registrador
espafiol de acuerdo con el derecho material nacional o extranjero (este Ultimo debera ser
objeto de prueba) designado por las normas de conflicto del derecho internacional
privado espafiol (articulo 12.6 Cc, articulo 36.1 RH y articulo 323.3 LEC). La STS de 19
de junio de 2012 confirma la posibilidad de inscribir en el Registro de la Propiedad
espafol una escritura publica, otorgada ante notario aleman, de transmision de cuota
indivisa de inmueble sito en Espafia. La RDGRN de 22 de febrero de 2012 subraya la
necesidad de acreditar el hecho de que el documento inscribible, otorgado ante notario
extranjero, tenga la consideracion de documento auténtico o publico en el pais de su
otorgamiento, segun la ley del pais de otorgamiento.

Conviene tener muy presente que en la mayor parte de los casos, en materia sucesoria,
el titulo inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol es doble. En efecto, establece
el articulo 14 LH que dicho titulo es siempre el testamento, el contrato sucesorio o la
declaracion judicial o notarial de herederos abintestato; pero para inscribir bienes y
adjudicaciones concretas debera determinarse en otro documento publico, judicial o
extrajudicial, los bienes que correspondan a cada heredero o legatario (con la sola
excepcion del heredero Unico, en los casos previstos por la ley) (cfr. articulos 76 y
siguientes del Reglamento Hipotecario). La posibilidad de inscribir ambos titulos en el
Registro de la Propiedad espafiol se regira por las normas antes expuestas, atendiendo a
la respectiva naturaleza y al Estado de procedencia de cada uno de aquellos titulos.

Recuerdan las RDGRN de 28 de julio de 2011 y 14 de noviembre de 2012 que sera
necesario acreditar el contenido y vigencia del derecho extranjero aplicable a la
sucesion “mortis causa”, por designacion de las normas de conflicto de DIP espafiol
(art. 12. 6 Cc), para determinar i) cual es el titulo formal de la sucesion — titulo en el que
funda inmediatamente su derecho la persona a favor de la cual se pide la inscripcion —
(cfr. art. 14 LH) y ii) cuales son los posibles derechos a la herencia de los eventuales
legitimarios o herederos forzosos del causante, en caso de existir.

La Direccion General de los Registros y del Notariado ha establecido que no cabe la
inscripcion en el Registro de la Propiedad espafiol de derechos desconocidos por el
ordenamiento espafiol (ni tan siquiera como consecuencia del reconocimiento de
decisiones judiciales o administrativas extranjeras) (cfr. RDGRN de 12 de mayo de
1992 - hipoteca judicial provisoria constituida por juez francés — y de 23 de febrero de
2004 - hipoteca asegurativa constituida por tribunal aleman -). Esta afirmacion es vélida
incluso para los Estados miembros de la Union Europea, ya que articulo 345 TFUE
(antiguo 295 TCE) indica que los tratados de dicha Union en nada afectan ni prejuzgan



el régimen de la propiedad en los Estados miembros. Veremos que el Reglamento
650/2012 no altera esta situacion.

Cuando resulte de aplicacion un derecho extranjero, podra eximirse su prueba si el
registrador decide prescindir de ella, bajo su responsabilidad, por conocimiento directo,
circunstancia que debera reflejar en el asiento (art. 36.111 RH y RDGRN 12 febrero 2004
y 1 de marzo de 2005, AAP Baleares 28 diciembre 2007). En otro caso, el derecho
extranjero debe ser objeto de prueba por las partes interesadas (RDGRN 17 enero 1955,
14 julio 1965, 27 abril 1999, 19 febrero 2004 y otras posteriores); en caso contrario, se
suspendera la practica del asiento registral.

A tal fin, las partes podran emplear “entre otros medios” una aseveracién o informe de
notario o cénsul espafiol o de diplomatico, consul o funcionario competente del pais
cuya legislacion sea aplicable (art. 36.11 RH). La practica registral presenta una gran
variedad de medios de averiguacion del derecho extranjero utilizados por las
autoridades espafiolas, con un talante mas participativo y activo, con el fin de obtener
informacion acerca del derecho extranjero. Entre ellos destaca la utilizacion de
comisiones rogatorias (RDGRN 13 julio 1956), comunicaciones telefénicas (RDGRN
13 octubre 1976), dictdmenes del Consejo de Estado (Orden de 1 de febrero de 1979) o
de las Camaras de Comercio (RDGRN 14 agosto 1971), sin olvidar la posibilidad de
recurrir a resoluciones anteriores que contengan el derecho extranjero aplicable.

En particular, en materia de prueba del derecho extranjero, la DGRN ha establecido la
siguiente doctrina (resoluciones de 17 de enero de 1955, 14 de julio de 1965, 14 de
diciembre de 1981, 27 de abril de 1999, 1 de marzo de 2005, 20 de enero de 2011, 7, 15,
22 y 28 de julio de 2011, 2 de agosto de 2011, 22 de febrero de 2012, 2 de marzo de
2012, 26 de junio de 2012 y 14 de noviembre de 2012, entre otras):

e EI derecho extranjero ha de ser objeto de acreditacion, no sélo en el ambito
judicial (articulo 281.2 LEC) sino también en el ambito notarial y registral.

e La aplicacion del derecho extranjero por autoridad publica espafiola que
desarrolla funciones no jurisdiccionales se sujeta a reglas especiales que se
apartan de la solucion contemplada en el articulo 281.2 LEC y que se adaptan a
las particularidades inherentes al dmbito extrajudicial; en consecuencia, las
reglas de la LEC quedan como subsidiarias para el caso de que las normas
especiales sobre aplicacion extrajudicial del derecho extranjero no proporcionen
una solucién.

e Una de las consecuencias de este tratamiento especial es que si al registrador no
le quedase acreditado de forma adecuada el contenido y vigencia del derecho
extranjero en que se fundamenta el acto cuya inscripcion se solicita, debe
suspender ésta. No cabe, en consecuencia, someter la validez del acto a lo
dispuesto en el ordenamiento espariol.

e La normativa aplicable a la acreditacion en sede registral del ordenamiento
extranjero debe buscarse, en primer término, en el articulo 36 del Reglamento
Hipotecario, norma que regula los medios de prueba del derecho extranjero en
relacion con la observancia de las formas y solemnidades extranjeras y la aptitud
y capacidad legal necesarias para el acto y que, tal como sefiala la RDGRN de 1
de marzo de 2005, resulta también extensible a la acreditacion de la validez del
acto realizado segun la ley que resulte aplicable.



e Segun el articulo 36 RH, los medios de prueba del derecho extranjero son la
aseveracion o informe de un notario o consul espafiol o de diplomatico, consul o
funcionario competente del pais de la legislacion que sea aplicable; el precepto
sefiala ademas que por los mismos medios podra acreditarse la capacidad civil
de los extranjeros que otorguen en territorio espafiol documentos inscribibles. La
enumeracion expuesta no contiene un “numerus clausus” de medios de prueba.
La RDGRN de 26 de junio de 2012 cuestiona que el propio notario espafiol
autorizante de la escritura publica cuya inscripcion se solicita pueda realizar la
aseveracion o el informe a que se refiere el articulo 36 RH, cuando hay en dicho
informe mas que una simple cita de textos legales y lo que se contienen son
juicios u opiniones, asi como interpretaciones.

e En el caso particular de los informes elaborados por consules, diplomaticos o
funcionarios extranjeros, estos documentos deberan ser considerados como
documentos extranjeros, si bien no les seran exigibles los requisitos de
legalizacion y traduccién impuestos por los articulos 4 LH y 36 RH para que el
registrador pueda hacer uso de ellos en su calificacion, ya que tales preceptos se
refieren Unicamente a los documentos que hayan de ser inscritos. Cuestion
distinta sera el valor que confiera el registrador en su tarea calificadora a los
documentos que no cumplan tales requisitos.

e Al igual que en sede judicial, se mantiene la exigencia contenida en el articulo
281.2 LEC, segun el cual no sélo es necesario acreditar el contenido del derecho
extranjero sino también su vigencia (SSTS 11 de mayo de 1989, 7 de septiembre
de 1990 y 25 de enero de 1999). Es decir, no basta la cita aislada de textos
legales extranjeros sino que, por el contrario, debe probarse el sentido, alcance e
interpretacion actuales atribuidos por la jurisprudencia del respectivo pais.

e Asimismo, las autoridades publicas que desarrollan funciones no
jurisdiccionales pueden realizar bajo su responsabilidad un juicio de suficiencia
respecto de la alegacion de la ley extranjera aunque no resulte probada por las
partes, siempre que posea conocimiento de la misma. La indagacion sobre el
contenido del derecho extranjero no constituye en absoluto una obligacién del
registrador ni del resto de autoridades no judiciales ante las que se inste la
aplicacion de un ordenamiento extranjero, sino una mera facultad, que podra
ejercerse incluso aungque aquél no sea invocado por las partes. En consecuencia,
el registrador, pese a que quien insta la inscripcion no acredite el contenido del
ordenamiento extranjero, podra aplicar un derecho extranjero si tiene
conocimiento de él o indaga su contenido y vigencia; en caso contrario, debera
suspender la inscripcion.

¢ No obstante lo anterior, si el notario espafiol autorizante de la escritura publica
con elemento extranjero afirma expresamente bajo su responsabilidad (él, no los
comparecientes) que conoce suficientemente la legislacion extranjera aplicable
al acto o contrato y que el mismo es conforme a dicha legislacion, debe
prevalecer esta afirmacion salvo que el registrador disienta y afirme
expresamente, también bajo su responsabilidad, que conoce la legislacion
extranjera aplicable.

7.2 El Reglamento 650/2012 y la inscripcion de decisiones extranjeras en el
Registro de la Propiedad espaiol

Por lo que se refiere a la autenticidad formal, tanto las resoluciones judiciales como los
documentos publicos en materia sucesoria procedentes de cualquier Estado de la Unién



Europea (excluidos Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) estan exentos de cualquier
requisito de legalizacidn, si se refieren a sucesiones abiertas a partir del dia 17 de agosto
de 2015 (art. 74). Se mantiene, por el contrario, en el Reglamento 650/2012 el requisito
de la traduccién al idioma oficial espafiol, salvo que el registrador prescinda de ella por
conocimiento del idioma en el que esté redactado el documento (circunstancia que debe
constar en el asiento).

El Reglamento 650/2012 no regula la naturaleza de los derechos reales (art. 1.2.k). El
Reglamento permite la creacion o la transmision mediante sucesion de un derecho sobre
bienes muebles e inmuebles tal como prevea la ley aplicable a la sucesion. No obstante,
no debe afectar al nmero limitado (“numerus clausus™) de derechos reales reconocidos
en el ordenamiento juridico de algunos Estados miembros. No se debe exigir a un
Estado miembro que reconozca un derecho real relativo a bienes ubicados en ese Estado
miembro si su ordenamiento juridico desconoce ese derecho (Cons. 15).

Y es que la ley rectora de los derechos reales puede no coincidir con la ley sucesoria.
No obstante, para permitir que los beneficiarios disfruten en otro Estado miembro de los
derechos que hayan sido creados o les hayan sido transmitidos mediante sucesion, el
Reglamento prevé la adaptacion de un derecho real desconocido al derecho real
equivalente mas cercano del derecho de ese otro Estado miembro (art. 31). En el
contexto de esa adaptacidn, se deben tener en cuenta los objetivos y los intereses que
persiga el derecho real de que se trate y sus efectos. A fin de determinar el derecho real
equivalente mas cercano del derecho nacional, se podrd entrar en contacto con las
autoridades o personas competentes del Estado cuya ley se haya aplicado a la sucesion
para obtener més informacion sobre la naturaleza y los efectos de ese derecho. A estos
efectos, podria recurrirse a las redes existentes en el ambito de la cooperacion judicial
en materia civil y mercantil, asi como a cualesquiera otros medios disponibles que
faciliten la comprension de la ley extranjera (Cons. 16). La adaptacion de derechos
reales desconocidos explicitamente contemplada en el Reglamento no debe excluir otras
formas de adaptacion en el contexto de la aplicacion del Reglamento (Cons. 17).

Quedan igualmente fuera del ambito de aplicacion del Reglamento 650/2012 las
inscripciones de derechos sobre bienes muebles o inmuebles en un registro, incluidos
los requisitos legales para la practica de los asientos, y los efectos de la inscripcion o de
la omisidén de inscripcién de tales derechos en el mismo (art. 1.2.1). Los requisitos de la
inscripcion en un registro de un derecho sobre bienes muebles o inmuebles se excluyen
del ambito de aplicacion del Reglamento. Por consiguiente, debe ser el derecho del
Estado miembro en que esté situado el registro (para los bienes inmuebles, la lex rei
sitae) el que determine en qué condiciones legales y de qué manera se realiza la
inscripcion, asi como queé autoridades, como registradores de la propiedad o notarios, se
ocupan de verificar que se retnen todos los requisitos y que la documentacién
presentada es suficiente o contiene la informacion necesaria. En particular, las
autoridades podran comprobar que el derecho del causante sobre los bienes sucesorios
mencionados en el documento presentado para su inscripcion es un derecho inscrito
como tal en el registro o un derecho que de otro modo se haya probado que es conforme
con el ordenamiento juridico del Estado miembro en que esté situado el registro. Para
evitar la duplicidad de documentos, las autoridades del registro deben aceptar los
documentos expedidos por las autoridades competentes de otro Estado miembro cuya
circulacion se contempla en el presente Reglamento. En particular, el certificado
sucesorio europeo expedido en virtud del presente Reglamento constituye un



documento vélido para inscribir los bienes sucesorios en el registro de un Estado
miembro. Ello no debe impedir que las autoridades que tramiten la inscripcion puedan
pedir a la persona que la solicita que presente la informacion o los documentos
adicionales requeridos en virtud de la ley del Estado miembro en el que esté situado el
registro, por ejemplo informacion o documentos relativos al pago de impuestos. La
autoridad competente puede indicar a la persona que solicita la practica del asiento
coémo puede proporcionar la informacion o los documentos que falten (Cons. 18). Se
deben excluir también del ambito de aplicacion del Reglamento 650/2012 los efectos de
la inscripcién de los derechos en el registro. En consecuencia, corresponde al derecho
del Estado miembro en que este situado el registro determinar si la inscripcion tiene, por
ejemplo, efecto declarativo o constitutivo. Asi pues, en caso de que, por ejemplo, la
adquisicion de un derecho sobre un bien inmueble deba ser inscrita con arreglo al
derecho del Estado miembro en que esté situado el registro para producir efectos “erga
omnes” o para la proteccion legal del negocio juridico, el momento de dicha
adquisicién debera regirse por el derecho de ese Estado miembro (Cons. 19).

Hecha esta breve introduccion, examinemos ahora cuales seran los requisitos de los
titulos inscribibles extranjeros, respecto de sucesiones causadas a partir del dia 17 de
agosto de 2015.

a) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos contenciosos

No es necesario el previo reconocimiento, para su inscripcion en el Registro de la
Propiedad espafiol. La resolucion judicial en materia sucesoria, procedente de algun
Estado miembro de la Union Europea (excepcion hecha de Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido), debidamente traducida, sera objeto de calificacion e inscripcion por el
registrador de la propiedad espafiol conforme a las normas generales y, en particular, las
aplicables a los documentos judiciales (cfr. art. 100 RH) — es decir, no cabe la
calificacion registral del fondo del litigio ni de las normas de derecho material aplicadas
por la autoridad judicial extranjera -. En aplicacion de dichas reglas generales, solo sera
posible la inscripcién en el Registro de la Propiedad espafiol de sentencias firmes (sin
perjuicio de la posibilidad practicar anotacion preventiva en los supuestos legalmente
previstos — cfr. articulo 524.4 LEC y articulos 3, 82 'y 83 LH).

No obstante, si alguna parte interesada lo solicita expresamente, el registrador debera
proceder también, en ejercicio de su funcion calificadora, al reconocimiento incidental
de la resolucion judicial extranjera (cfr. art. 39.3 Reglamento 650/2012). En cuanto a los
motivos de denegacion de este reconocimiento incidental facultativo, el articulo 40 del
Reglamento 650/2012 establece que las resoluciones extranjeras no se reconoceran en
ninguno de los supuestos siguientes:

e Si el reconocimiento fuera manifiestamente contrario al orden publico del
Estado miembro requerido.

e Si se dictasen en rebeldia del demandado sin que se le haya entregado a este la
cedula de emplazamiento o documento equivalente, de forma tal y con tiempo
suficiente para que pudiera defenderse, a menos que no hubiera recurrido contra
dicha resolucién cuando hubiera podido hacerlo.

e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada en una causa entre las
mismas partes en el Estado miembro requerido.



e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada con anterioridad en otro
Estado miembro o un Estado tercero entre las mismas partes en un litigio que
tenga el mismo objeto y la misma causa, cuando esta Gltima resolucion reuna las
condiciones necesarias para su reconocimiento en el Estado miembro requerido.

Conviene recordar que este reconocimiento incidental, la resolucidn judicial extranjera
tampoco podra ser objeto por el registrador de una revision en cuanto al fondo (art. 41).

El registrador ante el que se haya solicitado el reconocimiento de una resolucién dictada
en otro Estado miembro podra suspender la inscripcion si dicha resolucién es objeto de
un recurso ordinario en el Estado miembro de origen (cfr. art. 42 Reglamento
650/2012).

La resolucion judicial extranjera puede venir acompafiada de un reconocimiento por
homologacion; en este supuesto, el registrador debera calificar también el cumplimiento
de los requisitos de competencia y procedimiento que para tal homologacion establece
el Reglamento 650/2012.

b) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos no contenciosos

Ya que dichas decisiones judiciales extranjeras estan comprendidas en el concepto de
“resolucion” que brinda el Reglamento 650/2012, sera aplicable el régimen antes
examinado para la inscripcién de resoluciones judiciales dictadas en procedimientos
contenciosos.

¢) Resoluciones judiciales extranjeras que acuerdan medidas cautelares o provisionales

Aun cuando el Reglamento 650/2012 no resuelve especificamente esta cuestion, me
inclino a pensar que su articulo 19 consagra la competencia internacional de la
autoridad judicial de un Estado miembro de la Union Europea (exclusion hecha de
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido), siempre que conozca del fondo del litigio
sucesorio, para la adopcion de medidas cautelares o provisionales en otro Estado
miembro.

En consecuencia, tendran acceso al Registro de la Propiedad espafiol las medidas
cautelares o provisionales adoptadas (incluso “inaudita parte”) por un tribunal de un
Estado miembro de la Unidn Europea (exclusion hecha de los tribunales de Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido), competente para conocer del fondo del asunto conforme a las
reglas establecidas por el Reglamento 650/2012, siempre y cuando se trate de medidas
previstas por nuestra legislacion procesal (que parte de un amplio criterio en los
articulos 726 y 727 LEC) y cuya publicidad registral sea también posible conforme a la
legislacion hipotecaria espafiola (cfr. articulo 42 LH).

No serd necesario, aunque es posible conforme a las reglas antes expuestas, el
reconocimiento (ni incidental ni por homologacion) de la resolucion judicial extranjera
que acuerde las medidas cautelares.

d) Transacciones judiciales




La resolucion judicial extranjera que homologa la transaccién sera inscribible en el
Registro de la Propiedad espafiol, acompafiada de la certificacion expedida por la
autoridad judicial que la expidié en el Estado miembro de origen (extendida en el
formulario establecido de acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el
articulo 81, apartado 2 del Reglamento 650/2012, formulario en el que se detallara el
valor probatorio que el documento publico tenga en el Estado miembro de origen).

El registrador calificara la validez del contenido de dicho titulo conforme a las normas
materiales designadas por las normas de conflicto espafiolas (art. 12.6 Cc); es decir,
respecto de las sucesiones “mortis-causa” causadas a partir del dia 17 de agosto de
2015, aplicara el derecho material designado por las normas de conflicto del
Reglamento 650/2012.

Cuando este derecho material sea un derecho extranjero, su contenido y vigencia debera
ser acreditado al registrador conforme a las reglas antes expuestas.

e) Laudos arbitrales extranjeros

Sélo seran inscribibles previo su reconocimiento por el tribunal o autoridad publica
espafnola competente (articulo 38 RH); es decir, el laudo arbitral extranjero, debera
haber obtenido su previo reconocimiento ante el Juez de Primera Instancia espariol, de
acuerdo con el procedimiento previsto en la Convencion de Nueva York de 10 de junio
de 1958 (cuyas lagunas suple la LEC 1881) o en otra convencién internacional que el
actor del reconocimiento/exequatur considere mas favorable a sus intereses.

Conviene recordar que la Resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 20 de febrero de 2006 ha establecido que si bien el arbitro puede adoptar
medidas cautelares (por ejemplo, una prohibicion de disponer), la ejecucion asi como
también la anotacion de dichas medidas en el Registro de la Propiedad requiere el
auxilio judicial.

f) Documentos notariales extranjeros

La resolucidn judicial extranjera sera inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol
acompafada de la certificacion expedida por la autoridad judicial que la expidio en el
Estado miembro de origen (extendida en el formulario establecido de acuerdo con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 del Reglamento
650/2012, formulario en el que se detallara el valor probatorio que el documento
publico tenga en el Estado miembro de origen).

Teniendo en cuenta que, como regla general, sélo los documentos publicos tienen
acceso al Registro de la Propiedad espafiol (cfr. articulo 3 LH), los documentos
notariales que no sean publicos en su pais de origen, por ejemplo, por limitar su eficacia
probatoria a la autenticidad de la firma de las partes — circunstancia que se produce en
los paises miembros de la Unién Europea que cuentan con un notariado de tipo
anglosajon -, no podran ser objeto de inscripcion en Espafia. Me remito a cuanto he
expuesto anteriormente acerca del concepto autdbnomo de documento publico en el
Reglamento 650/2012.



El registrador calificara la validez del contenido de dicho titulo conforme a las normas
materiales designadas por las normas de conflicto espafiolas (articulo 12.6 Cc, articulo
323.3 LEC vy articulo 36.1 RH); es decir, respecto de las sucesiones “mortis-causa”
causadas a partir del dia 17 de agosto de 2015, comprobarad que el derecho material
aplicado por el notario extranjero que expidi6 el documento es el designado por las
normas de conflicto contenidas en el Reglamento 650/2012.

Cuando este derecho material sea un derecho extranjero, su contenido y vigencia debera
ser acreditado al registrador conforme a las reglas antes expuestas.

8. El certificado sucesorio europeo

8.1 Concepto, naturaleza y finalidad

El certificado sucesorio europeo es un medio de prueba documental, en particular, un
documento publico, judicial o extrajudicial, que acredita: i) la cualidad y los derechos
de herederos o legatarios, ii) la atribucion de bienes concretos de la herencia a los
mismos Y iii) las facultades de los administradores y ejecutores de la herencia.

Es un documento que puede ser expedido por ciertas autoridades publicas de los paises
miembros de la Union Europea (exclusion hecha de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido)
y cuya eficacia extraterritorial es reconocida automaticamente, sin necesidad de
procedimiento alguno, en dichos paises.

Se presume en todos los Estados parte del Reglamento 650/2012 que el certificado
sucesorio europeo demuestra de manera fidedigna elementos que han quedado
acreditados de conformidad con la ley aplicable a la sucesion o con cualquier otra ley
aplicable a elementos especificos, tales como la validez material de las disposiciones
“mortis causa” (Cons. 71).

Constituye también el certificado sucesorio europeo un titulo inscribible en el Registro
de la Propiedad, como expondré ulteriormente.

Una vez definido el certificado sucesorio europeo, conviene precisar que este
documento:

e No es un titulo sucesorio: esto es, no derivan directamente del mismo los
derechos de los herederos, legatarios, administradores o ejecutores de la
herencia. Es la ley sucesoria la que establece cuéles son los titulos sucesorios
(tanto en sentido material como en sentido formal). En nuestro derecho, solo el
testamento, el contrato sucesorio o la declaracion de herederos abintestato
constituyen titulos sucesorios en sentido formal; en una acepcién material, lo
son la ley o la voluntad del testador o del disponente.

e No es el certificado sucesorio el titulo de nombramiento de los administradores
0 ejecutores dativos de la herencia: la designacion de estos Gltimos proviene, en
su caso, de una decision judicial, notarial o administrativa, cuya manifestacion
documental es otra que el certificado sucesorio regulado por el Reglamento
650/2012.



e En caso de pluralidad de herederos, el certificado sucesorio europeo no es un
titulo particional: la particion, judicial o extrajudicial, no se formaliza, en ningln
caso, mediante la expedicion del certificado sucesorio.

e Tampoco es el certificado sucesorio europeo un titulo ejecutivo, como recuerda
el considerando 71 del Reglamento 650/2012.

e Finalmente, el certificado sucesorio europeo no es un titulo de legitimacion para
el tréfico, en el sentido de que es incapaz de provocar, por si mismo y sin auxilio
del derecho interno aplicable al supuesto, ni un efecto liberatorio del pago o la
entrega de bienes hereditarios, ni una adquisicion “a non domino” de los
mismos, cuando la persona que recibe el pago o la entrega no es el acreedor o
cuando quien transmite los bienes no es el “verus dominus” sino un aparente
heredero o legatario. Pero dejemos para mas adelante el analisis de esta
relevante cuestion.

A pesar de la limitacion de los efectos del certificado sucesorio europeo, es indiscutible
que la tramitacion rapida, agil y eficiente de las sucesiones con repercusion
transfronteriza en la Union Europea requiere que los herederos, legatarios, ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia puedan probar facilmente su cualidad
como tales o sus derechos o facultades en otro Estado miembro, por ejemplo en el
Estado miembro en que estén situados los bienes sucesorios. Para que lo puedan hacer,
el Reglamento 650/2012 preve la creacion de un certificado uniforme, el certificado
sucesorio europeo (en lo sucesivo denominado «certificado») que se expedirad para su
uso en otro Estado miembro. Conforme al principio de subsidiariedad, el certificado no
sustituye a los documentos que puedan existir con efectos similares en los Estados
miembros (Cons. 67) — es el caso de Alemania, Austria, Paises Bajos, Grecia y los
paises nordicos, por citar algunos ejemplos -.

En efecto, el Reglamento crea en su articulo 62.1 el certificado sucesorio europeo (en lo
sucesivo denominado «certificado») que se expedira para ser utilizado en otro Estado
miembro — aunque, como veremos, tiene también una eficacia interna - y que producira
los efectos enumerados en el articulo 69 (luego examinados).

La utilizacion del certificado no es, sin embargo, obligatoria (art. 62.2). El caracter
facultativo del certificado sucesorio causa dos consecuencias:

e El certificado no sustituye a los documentos internos empleados en los Estados
miembros para fines similares. No obstante, una vez expedido para ser utilizado
en otro Estado miembro, el certificado producird igualmente los efectos
enumerados en el articulo 69 en el Estado miembro cuyas autoridades lo hayan
expedido con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo (art. 62.3).

e EIl caracter facultativo del certificado supone, ademas, que las personas con
derecho a solicitarlo no estan obligadas a ello, sino que tienen libertad para
recurrir a los demas instrumentos que el Reglamento 650/2012 pone a su
disposicion (resoluciones, documentos publicos o transacciones judiciales)
(Cons. 69).

Pero, a pesar de su caracter facultativo, ninguna autoridad o persona ante la que se
presente un certificado expedido en otro Estado miembro estd facultada para requerir
del interesado, en lugar del certificado, la presentacion de otra resolucién, documento
publico o transaccion judicial (Cons. 69).



El certificado se expedira para ser utilizado por los herederos, legatarios que tengan
derechos directos en la herencia y ejecutores testamentarios o administradores de la
herencia que necesiten invocar, en otro Estado miembro, su cualidad de tales o ejercer
sus derechos como herederos o legatarios, o bien sus facultades como ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia (art. 63.1).

El certificado podrad utilizarse, en particular, como prueba de uno o varios de los
siguientes elementos (art. 63.2):

e La cualidad y/o los derechos de cada heredero o, en su caso, de cada legatario
mencionado en el certificado y sus respectivas cuotas hereditarias.

e La atribucion de uno o varios bienes concretos que formen parte de la herencia
al heredero o a los herederos o, en su caso, al legatario o a los legatarios
mencionados en el certificado.

e Las facultades de la persona mencionada en el certificado para ejecutar el
testamento o administrar la herencia.

8.2 Competencia para su expedicion

El certificado se debe expedir en el Estado miembro cuyos tribunales sean competentes
en virtud del Reglamento (Cons.70). Conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del
Reglamento 650/2012, el certificado sera expedido en el Estado miembro cuyos
tribunales sean competentes en virtud de los articulos 4, 7, 10 y 11.

Corresponde a cada Estado miembro determinar en su legislacion interna queé
autoridades seran competentes para expedir el certificado, ya sean tribunales - tal como
se definen éstos a efectos del Reglamento 650/2012 -, ya sean otras autoridades con
competencias en asuntos sucesorios como, por ejemplo, los notarios. También debe
corresponder a cada Estado miembro determinar en su legislacion interna si la autoridad
de expedicion puede recabar la participacion de otros organismos competentes en el
proceso de expedicion, por ejemplo la participacion de organismos competentes para
recibir declaraciones en lugar de un juramento. Los Estados miembros deben comunicar
a la Comision la informacidn pertinente relativa a sus autoridades de expedicion a fin de
que se dé publicidad a esta informacion (Cons. 70 y art. 64).

8.3 El procedimiento para su obtencion

La autoridad competente debe expedir el certificado no de oficio sino a instancia de
parte, cuando asi se le solicite (Cons. 72). El certificado se expedira a instancia de
cualquiera de las personas mencionadas en el articulo 63, apartado 1 (denominada en lo
sucesivo «solicitante») — es decir, a instancia de herederos, legatarios que tengan
“derechos directos” en la herencia y ejecutores testamentarios o administradores de la
herencia - (art. 65.1). El tenor literal del Reglamento 650/2012 parece excluir de la
legitimacion activa a los legatarios que, segun la legislacion sucesoria aplicable, no
tengan sino un mero derecho de crédito frente a los herederos.

Para presentar una solicitud, el solicitante podra utilizar el formulario establecido de
acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (art.
65.2).



En la solicitud constara la informacion enumerada en el apartado 3 del articulo 65 del
Reglamento 650/2012 (en la medida en que la misma obre en poder del solicitante y sea
necesaria para que la autoridad expedidora acredite los elementos que el solicitante
desea que le sean certificados, acompafiada de todos los documentos pertinentes, en
original o copias que retnan las condiciones necesarias para considerarlas como
auténticas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 66, apartado 2). Esta informacion
es la siguiente:

e Datos del causante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de identificacion
(si procede); direccion en el momento del fallecimiento; fecha y lugar del
fallecimiento.

e Datos del solicitante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; namero de identificacion
(si procede); direccidn y, en su caso, relacion con el causante.

e En su caso, datos del representante del solicitante: apellidos (si procede,
apellidos de soltera); nombre; direccion y clase de representacion.

e Datos del cdnyuge o de la pareja del causante y, si procede, de su exconyuge o
sus ex conyuges o de su ex pareja 0 sus ex parejas: apellidos (si procede,
apellidos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de nacimiento; estado civil,
nacionalidad; numero de identificacion (si procede) y direccion.

e Datos de otros posibles beneficiarios en virtud de una disposicién mortis causa o
de la ley: nombre y apellidos o razén social; nimero de identificacion (si
procede) y direccion.

e El fin para el cual se solicita el certificado de conformidad con el articulo 63.

e Los datos de contacto del tribunal u otra autoridad competente que sustancie o
haya sustanciado la sucesién, si procede.

e Los extremos en los que el solicitante fundamente, segln el caso, su derecho
sobre bienes hereditarios en calidad de beneficiario y/o el derecho a ejecutar el
testamento del causante y/o a administrar su herencia.

e Una indicacion de si el causante habia otorgado una disposicion mortis causa; si
no se adjunta ni el original ni una copia, indicacion del lugar en que se encuentra
el original.

e Una indicacion de si el causante habia celebrado capitulaciones matrimoniales o
un contrato relativo a una relacion que pueda surtir efectos analogos al
matrimonio; si no se adjunta ni el original ni una copia, una indicacion del lugar
en que se encuentra el original.

e Una indicacién de si alguno de los beneficiarios ha declarado que acepta la
herencia o renuncia a ella.

e Una declaracion de que, al leal saber y entender del solicitante, no existe ningun
litigio pendiente relativo a los extremos que vayan a ser certificados.

e Y cualquier otra informacion que el solicitante considere Gtil a los efectos de la
expedicion del certificado.

Al recibir la solicitud, la autoridad emisora verificara la informacién y las declaraciones
asi como los documentos y demas pruebas presentados por el solicitante. Realizara de
oficio las averiguaciones necesarias para efectuar esta verificacion, cuando asi lo



disponga o autorice su propia legislacion, o instard al solicitante a presentar
cualesquiera otras pruebas que considere necesarias (art. 66.1).

Si el solicitante no puede presentar copias de los documentos pertinentes, que retnan las
condiciones necesarias para considerarlas como auténticas, la autoridad emisora podré
decidir aceptar otros medios de prueba (art. 66.2).

Si asi lo dispone su ordenamiento juridico, y en las condiciones que se establezcan en el
mismo, la autoridad emisora podra pedir que las declaraciones se hagan bajo juramento
0, en su lugar, mediante declaracion responsable (art. 66.3).

A los efectos del presente articulo, las autoridades competentes de los Estados
miembros facilitaran a la autoridad emisora del certificado de otro Estado miembro,
cuando esta lo solicite, la informacion contenida, en particular, en los registros de la
propiedad inmobiliaria, en los registros civiles y en los registros de ultimas voluntades o
de otros hechos relevantes para la sucesion o para el régimen econémico matrimonial o
equivalente del causante, cuando dichas autoridades competentes estén autorizadas en
virtud de su legislacion nacional a facilitar dicha informacion a otras autoridades
nacionales (art. 66.5).

La autoridad emisora tomard todas las medidas necesarias para informar a los
beneficiarios de la solicitud de certificado. De ser necesario para acreditar los extremos
que deban certificarse, oira a cualquier persona interesada y a cualquier ejecutor o
administrador y publicard anuncios para que otros posibles beneficiarios tengan la
oportunidad de alegar sus derechos (art. 66.4).

La autoridad emisora expedird sin demora el certificado de acuerdo con el
procedimiento establecido una vez que los extremos que vayan a ser certificados hayan
sido acreditados con arreglo a la ley aplicable a la sucesién o en virtud de cualquier otra
ley aplicable a extremos concretos de la herencia (art. 67.1). Precisa el mismo apartado
del articulo 67 del Reglamento 650/2012, que la autoridad emisora no expedira el
certificado, en particular, i) si los extremos que se han de certificar son objeto de un
recurso, o ii) si el certificado no fuera conforme con una resolucién que afectara a esos
mismos extremos.

La autoridad emisora adoptara todas las medidas que sean necesarias para informar a los
beneficiarios de la expedicion del certificado (art. 67.2).

El original del certificado debe permanecer en poder de la autoridad de expedicién, que
debe expedir una 0 méas copias autenticas del certificado al solicitante y a cualquier otra
persona que demuestre tener un interés legitimo. Esto no debe ser Obice para que los
Estados miembros, de conformidad con sus normas nacionales sobre acceso del publico
a los documentos, permitan que se difundan al publico copias del certificado (Cons.72).
En efecto, la autoridad emisora conservara el original del certificado y entregard una o
varias copias auténticas al solicitante y a cualquier persona que demuestre un interés
legitimo (art. 70.1).

Las copias auténticas tendran un plazo de validez limitado a seis meses (plazo que se
hara constar en dichas copias, especificando su fecha de expiracion). En casos
excepcionales debidamente justificados, la autoridad emisora podra decidir ampliar el



plazo de validez. Transcurrido ese plazo, cualquier persona en posesion de una copia
auténtica deberd solicitar a la autoridad emisora, para poder utilizar el certificado a los
efectos indicados en el articulo 63, una prdrroga de su plazo de validez o una nueva
copia (art. 70.3).

La autoridad emisora debera rectificar el certificado, de oficio o a peticion de cualquier
persona que demuestre tener un interés legitimo, en caso de error material (art. 71.1). La
autoridad emisora debera modificar o anular el certificado, a peticion de toda persona
que demuestre tener un interés legitimo o, si ello es posible en virtud del derecho
nacional, de oficio, cuando se haya acreditado que el certificado o extremos concretos
del mismo no responden a la realidad (art. 70.2).

En caso de que se rectifigue, modifique o retire el certificado, la autoridad de
expedicion debe informar a las personas a las que se hayan expedido copias auténticas
con objeto de evitar un uso indebido de esas copias (Cons. 72 y art. 70.3).

A los efectos anteriores, la autoridad emisora conservara una lista de las personas a
quienes se entregaron copias auténticas en virtud del apartado 1 (art. 70.2).

El Reglamento 650/2012 prevé la posibilidad de recurso contra las decisiones de la
autoridad de expedicion, incluidas las decisiones de denegar la expedicion de un
certificado; el recurso se interpondra ante un organo judicial del Estado miembro de la
autoridad emisora, de conformidad con la ley de dicho Estado (Cons. 72 y art. 72.1).

Regula el apartado dos del articulo 72 las consecuencias de estos recursos:

e Si resulta acreditado que el certificado expedido no responde a la realidad, el
organo judicial competente rectificard, modificard o anulara el certificado, o
garantizara que la autoridad emisora lo rectifique, modifique o anule.

e Y siresultare acreditado que la negativa a expedir el certificado era injustificada,
el o6rgano judicial competente expedird el certificado o garantizard que la
autoridad emisora vuelva a examinar el caso y tome una nueva decision.

8.4 Forma vy contenido

El tribunal o la autoridad competente expediran el certificado utilizando el formulario
establecido de acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81,
apartado 2, del Reglamento 650/2012 (art. 67.1).

El certificado contendra diferente informacion, en funcion del fin para el cual se expide
(art. 68). Esto es:

e Nombre y direccion de la autoridad emisora.

e Numero de referencia del expediente.

e Los extremos que fundamentan la competencia de la autoridad emisora para
expedir el certificado.

e Fecha de expedicion.

e Datos del solicitante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de identificacién
(si procede); direccion y, en su caso, relacion con el causante.



Datos del causante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de identificacion
(si procede); direccion en el momento del fallecimiento; fecha y lugar del
fallecimiento.

Datos de los beneficiarios: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre y
numero de identificacion (si procede).

Informacion relativa a las capitulaciones matrimoniales celebradas por el
causante o, en su caso, al contrato celebrado por el causante en el contexto de
una relacion que conforme a la ley aplicable surta efectos similares al
matrimonio e informacion relativa al régimen econdmico matrimonial o
equivalente.

La ley aplicable a la sucesion y los extremos sobre cuya base se ha determinado
dicha ley.

La informacion relativa a si la sucesion es testada o intestada, incluyendo la
informacidn sobre los extremos de los que se derivan los derechos o facultades
de los herederos, legatarios, ejecutores testamentarios o administradores de la
herencia.

Cuando proceda, informacién sobre la naturaleza de la aceptacion o renuncia de
la herencia de cada beneficiario.

La parte alicuota correspondiente a cada heredero y, cuando proceda, el
inventario de los derechos y/o bienes que corresponden a cada heredero
determinado.

El inventario de los derechos y/o bienes que corresponden a cada legatario
determinado.

Las limitaciones de los derechos del heredero o los herederos y, en su caso, del
legatario o los legatarios en virtud de la ley aplicable a la sucesion o de una
disposicion mortis causa.

Y las facultades del ejecutor testamentario o del administrador de la herencia y
sus limitaciones en virtud de la ley aplicable a la sucesion o de una disposicion
mortis causa.

8.5 Eficacia del certificado sucesorio europeo

La finalidad del certificado sucesorio europeo es facilitar la prueba extraterritorial de
determinados extremos que afectan a una sucesion “mortis causa”. No obstante, una vez
expedido para ser utilizado en otro Estado miembro, el certificado producira igualmente
los efectos que a continuacion expongo en el Estado miembro cuyas autoridades lo
hayan expedido (art. 62.3).

El certificado surtira sus efectos en todos los Estados miembros sin necesidad de ningun
procedimiento especial (art. 69.1 y Cons. 71). Dichos efectos son los siguientes:

Autenticidad material. Como todo documento publico, el certificado sucesorio
europeo hace fe — salvo tacha de de falsedad — de su fecha y del “hecho que
motiva su otorgamiento” (por utilizar la misma expresion que el articulo 1218
del Codigo Civil espafiol). Una consecuencia especifica de su caréacter de
documento publico es la consideracion del certificado sucesorio europeo como
titulo inscribible en el Registro de la Propiedad.



e Presuncion de veracidad del contenido del certificado. Se trata de una doble
presuncion, ya que se presumird i) que el certificado prueba — no sélo en el
ambito judicial sino también en el &mbito extrajudicial - los extremos que han
sido acreditados, de conformidad con la ley aplicable a la sucesién o con
cualquier otra ley aplicable a extremos concretos de la herencia; ii) también se
presumird que la persona que figura en el certificado como heredero, legatario,
ejecutor testamentario o administrador de la herencia tiene la cualidad indicada
en él o es titular de los derechos o de las facultades que se expresen sin mas
condiciones o limitaciones que las mencionadas en aquél (art. 69.2). Se trata,
obviamente, de una doble presuncion “iuris tantum”: es decir, aunque esta
presuncion invierte la carga de la prueba, admite prueba en contrario — conviene
no olvidar que la propia autoridad emisora debera rectificar, modificar o anular
el certificado, de oficio o a peticion de parte interesada, segun los casos, tal y
como resulta de lo dispuesto en los articulos 70.2 y 71.1 del Reglamento
650/2012).

e Proteccion de las personas que confian en el contenido del certificado sucesorio.
El grado de proteccion que el Reglamento 650/2012 dispensa a quienes actdan
en el tréafico juridico confiados en la veracidad (legalmente presumida, como
hemos visto) de los pronunciamientos del certificado sucesorio europeo es
concretado en los apartados nimeros 3 y 4 del articulo 69, que merecen un
detenido analisis.

En efecto, es fundamental acometer este pormenorizado estudio por dos razones:

e En primer lugar, el valor probatorio y protector del certificado sucesorio europeo
no debe afectar a materias que no se rigen por el Reglamento 650/2012, por
ejemplo, la determinacidn de si un bien pertenecia al causante o no (Cons. 71).

e Y tampoco compete a la Unidn Europea establecer el régimen de propiedad de
los Estados miembros (cfr. articulo 222, después articulo 295 TCE, hoy articulo
345 TFUE); por esta razén, el legislador comunitario no regula los efectos de las
inscripciones practicadas en un Registro de la Propiedad nacional (cfr. Cons. 19
del Reglamento 650/2012).

Estos razonamientos llevan al legislador europeo a afirmar, en el Considerando 71 del
Reglamento 650/2012 que no corresponde a dicho instrumento legal determinar si la
adquisicion de bienes hereditarios por un tercero es efectiva o no.

Distinguiré los dos supuestos de proteccion de terceros a que alude el articulo 69 del
Reglamento 650/2012: i) la proteccion de quien efectla el pago o la entrega de bienes
hereditarios a persona autorizada, segun el certificado, para recibir el pago o la entrega y
ii) la proteccion dispensada a quien adquiere bienes hereditarios de persona facultada,
siempre segun el certificado, para transmitirlos.

1. El pago o la entrega de bienes a favor de “accipiens” facultado para recibir el pago o
los bienes sequn el certificado

Establece el articulo 69.3 del Reglamento 650/2012 que “se considerara que cualquier
persona que, en virtud de la informacion contenida en un certificado, efectie pagos o
entregue bienes a una persona que figure facultada en el certificado para recibir tales
pagos o bienes ha tratado con una persona autorizada para ello, a menos que tenga



conocimiento de que el contenido del certificado no responde a la realidad o no tenga
conocimiento de ello por negligencia grave.” El considerando 71 del Reglamento
precisa que la proteccién que se dispensa tiene por objeto el pago o la entrega de bienes
de la herencia, precision que tiene relevancia cuando se trata del pago de
indemnizaciones por seguros de vida para el caso de muerte, indemnizaciones que, en
muchos de los Estados miembros de la Unién Europea, no son consideradas, al menos
desde un punto de vista civil, como bienes integrantes de la herencia del causante — cfr.
la Ley 50/1980, del Contrato de Seguro, en virtud de la cual la prestacion del asegurador
se entrega al beneficiario en cumplimiento del contrato incluso en contra de las
reclamaciones de los legitimarios y acreedores del difunto, aun cuando unos y otros
pueden exigir al beneficiario el reembolso de las primas abonadas por el contratante en
fraude de sus derechos, regla consagrada en su articulo 88 y también en la STS 14
marzo 2003, la SAP Alava 1 febrero 2008 y SAP Toledo 31 julio 2012 -.

El Reglamento 650/2012 presume en estos supuestos, salvo prueba del dolo o de la
negligencia grave, la buena fe del deudor (pensemos en un banco que restituye los
depdsitos efectuados por el causante a los herederos, legatarios o administradores
designados por el certificado sucesorio 0 en un heredero, administrador o ejecutor de la
herencia que hace entrega de los bienes legados por el testador a un legatario que figura
como tal en dicho certificado); ese es el sentido que, a mi juicio, debe darse a la criptica
expresion “se considerara que... ha tratado con ...” utilizada por la version definitiva
de este apartado tercero del articulo 69 del Reglamento.

Conviene recordar que el texto de la propuesta inicial indicaba, en el apartado tercero de
su articulo 42, en una diccién inspirada en el Convenio de La Haya de 2 de octubre de
1973 (no ratificado por Espafia), sobre la administracion internacional de las sucesiones,
lo siguiente: “...3. Cualquier persona que pague 0 entregue bienes al titular de un
certificado habilitado para realizar tales actos en virtud del certificado quedara
liberado, a menos que tenga constancia de que el contenido del certificado no responde
alarealidad.”

Como digo, creo que el Reglamento 650/2012 presume la buena fe del “solvens”; pero
compete a la legislaciéon estatal que rige la sucesion “mortis causa” determinar los
efectos liberatorios o extintivos del pago o la entrega de bienes hereditarios hechos de
buena fe.

Cuando la legislacion aplicable a la sucesién “mortis causa” sea el derecho material
espanol, el pago o la entrega solutoria de bienes hereditarios, hechos de buena fe,
liberaran al deudor (cfr. art. 1164 Cc). Este efecto liberatorio no se producird, sin
embargo, respecto de la entrega de legados cuyo objeto sea una cosa especifica y
determinada, propia del testador, porque en este Gltimo supuesto el legatario habra
adquirido la propiedad del bien legado, asi como también la de sus frutos o rentas
posteriores, desde la muerte del causante (articulos 609 y 882 Cc).

2. La disposicion de bienes hereditarios por un “tradens” con facultades suficientes
segun el certificado

El articulo 69.4 indica que “cuando una persona que figure facultada en el certificado
para disponer de bienes de la herencia disponga de los mismos en favor de otra persona,
se considerara que ésta, si actua en virtud de la informacion contenida en el certificado,



ha tratado con una persona facultada para disponer de los bienes en cuestion, a menos
que tenga conocimiento de que el contenido del certificado no responde a la realidad o
no tenga conocimiento de ello por negligencia grave.”

Reitero la interpretacion que, a mi juicio, debe darse a la expresion “... se considerara
que ... ha tratado con ...”; estamos en presencia de una presuncién “iuris tantum” de la
buena fe del adquirente de bienes hereditarios que confia en la legitimacion del
“tradens” designado por el certificado — salvo prueba del dolo o negligencia grave de
dicho adquirente -.

Conviene recordar que el texto de la propuesta inicial establecia, en el apartado cuarto
de su articulo 42, en una diccion inspirada en el Convenio de La Haya de 2 de octubre
de 1973 (no ratificado por Espafia), sobre la administracion internacional de las
sucesiones, lo siguiente: “...4. Se considerard que cualquier persona que hubiera
adquirido bienes sucesorios del titular de un certificado habilitado para disponer del
bien en virtud de la lista anexa al certificado, los ha adquirido de una persona que tiene
poder para disponer de ellos, a menos que tenga constancia de que el contenido del
certificado no responde a la realidad.”

El sistema acogido por la Propuesta de Reglamento parecia adaptarse sin estridencias a
los ordenamientos internos de paises de influencia germanica. En efecto, y por citar tan
solo algunos ejemplos, en Alemania, el heredero puede acreditar su condicion mediante
un certificado que se denomina “Erbschein”, documento que prueba también la parte
que al heredero corresponde en la herencia (paragrafo 2353 BGB). Para obtener el
certificado, el heredero ha de presentar la documentacion en la que funde su derecho y
prestar juramento ante tribunal o ante notario (paragrafos 2354 a 2356 BGB). El
contenido del certificado se presume valido: se presume que el heredero aparente es el
heredero real (de acuerdo con los pardgrafos 2365 y 2366 BGB), de modo que quien
adquiere, de buena fe, de la persona designada como heredero por aquel documento,
queda protegido de las reclamaciones del heredero real (este Gltimo sélo podra ejercitar
una accion personal de enriquecimiento injusto contra el causante del dafio).
Recordemos que “Erbe” significa heredero y que el sustantivo “Schein” no sélo puede
traducirse como “certificado”, sino también como “apariencia” (del verbo “scheinen”:
parecer, tener aspecto de...) Similares certificados existen, por ejemplo, en otros paises
miembros de la Unién Europea como Austria, Estonia, Finlandia, Holanda, Grecia o en
la region francesa de Alsacia-Lorena.

Por el contrario, la Propuesta de Reglamento casaba mal con otros ordenamientos —
entre los que se cuenta la legislacion espafiola — que son de inspiracién romanista y se
basan en dos reglas basicas: i) nadie puede transmitir a otro mas derechos de los que €l
mismo tiene (“nemo plus iura in alium transferre potest quam ipse habet”) y ii) todo
propietario puede ejercitar una accion reivindicatoria contra cualquier poseedor que
tenga en su poder la cosa (“ubi rem mea invenio ibi vindico™).

El grado de proteccion que es consecuencia del principio general de “seguridad del
trafico”, esto es, la proteccion que debe dispensarse a quienes adquieren bienes y
derechos de quien no es su verdadero titular, es una cuestion de politica legislativa.
Corresponde al legislador decidir qué signos crean apariencia de buen derecho y cuéles
no (la posesion, la inscripcion en un registro publico, la designacion de un titular en un
documento, etc...) y, sobre todo, determinar qué consecuencias juridicas deben



anudarse a la proteccion de la apariencia surgida de tales signos (la usucapion, las
presunciones, el régimen procesal de excepciones y carga de la prueba, etc...).

La consecuencia juridica mas extrema de la proteccion de esta apariencia puede llevar a
privar al “verus dominus” de su derecho y a confirmar una adquisicion “a non domino”,
derivada directamente de la ley a favor de quien, de buena fe, adquiere del titular
aparente, reservando a aquél un mero derecho de crédito para obtener, del causante de
su pérdida, la satisfaccion pecuniaria de la expropiacion padecida.

Una regulacion como la proyectada en la Propuesta de Reglamento invadia claramente
no solo la exclusiva competencia del legislador nacional en materia de derechos de
propiedad (éste tendria forzosamente que respetar, incluso en contra de los principios
generales de su propio ordenamiento y aunque no hubiera adoptado prevision alguna
sobre la expedicion de certificados de heredero, la proteccién dominical atribuida por el
legislador comunitario al adquirente de buena fe de persona que aparezca designado
como heredero en un certificado expedido en el extranjero) sino también la exclusiva
competencia del legislador nacional en materia de efectos de las inscripciones
practicadas en un Registro de la Propiedad (ya que esta adquisicion dominical “a non
domino” podria resultar contraria a las disposiciones nacionales sobre proteccion de los
titulares registrales de bienes inmuebles).

Es decir, por poner un ejemplo, el legislador espafiol, de haber sido aprobada
definitivamente la Propuesta de Reglamento, deberia haber considerado propietario de
un bien situado en Espafia (mueble o inmueble) a quien lo hubiera adquirido de buena fe
de un heredero o legatario aparente (designado como tal en un certificado sucesorio),
con expropiacion del derecho del verdadero heredero o legatario. Regulaba, en
definitiva, la Propuesta de Reglamento un nuevo titulo (eso si, legal) de adquisicién del
dominio.

Las consideraciones anteriores cobran particular relevancia en el ambito registral
inmobiliario espafiol. Conviene no olvidar que el principio que rige nuestro
ordenamiento es radicalmente contrario a favorecer este tipo de adquisiciones. La
consagracion de una adquisicion inmobiliaria ““a non domino” derivada de una sucesion
“mortis-causa” es posible en Espafa, pero el legislador impone para su consumacion
aun mayores cautelas que las previstas en el supuesto general — ya bastante restrictivo -
del articulo 34 de la Ley Hipotecaria. Recordemos que conforme a lo dispuesto en el
articulo 28 de nuestra vigente Ley Hipotecaria, las inscripciones de fincas o derechos
reales adquiridos por herencia o legado no surtiran efecto en cuanto a tercero hasta
transcurridos dos afios desde la fecha de la muerte del causante (se exceptdan las
inscripciones por titulo de herencia testada o intestada, mejora o legado a favor de
herederos forzosos).

De haberse aprobado la Propuesta de Reglamento en los términos expuestos, sin
distincion alguna entre bienes muebles y bienes inmuebles, ni entre bienes inscritos o no
inscritos, el articulo 28 de la Ley Hipotecaria hubiera visto limitada su vigencia a los
supuestos de adquisiciones de bienes hereditarios no legitimadas por un titulo sucesorio
europeo.

En definitiva, la Propuesta de Reglamento, en la regulacion que contenia acerca de la
proteccion que debia dispensarse al “accipiens” de buena fe del heredero aparente (art.



42.4), introducia para algunos Estados miembros un nuevo titulo de adquisicion del
dominio respecto de bienes situados en su territorio y, ademas, derogaba parcialmente la
legislacion de dichos Estados en materia de publicidad registral inmobiliaria.

Para evitar las fundadas criticas antes expuestas, el Reglamento 650/2012 se limita
ahora a presumir la buena fe del “accipiens” de bienes hereditarios que adquiere de una
persona facultada por el certificado para disponer de los mismos. Establecida por el
Reglamento la presuncion de buena fe del adquirente del derecho real o personal,
corresponde a la legislacién interna que rige la sucesion “mortis causa” determinar si la
adquisicion “a non domino” se ha consumado o si, por el contrario, el “accipiens” tiene
tan sélo derecho a la restitucion pecuniaria de lo pagado por él y, en su caso, a una
indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos.

Cuando resulte aplicable el derecho espafiol, habra que tener en cuenta, por lo general,
que nuestro ordenamiento protege al “verus dominus”, quien retendra la propiedad de la
cosa, siendo excepcional la consumacién de una adquisicion “a non domino” (cfr. en
materia mobiliaria el articulo 464 Cc - al menos en interpretacion de la jurisprudencia
mayoritaria, no exenta de criticas — y la excepcion de la compra de mercancias a que
alude el articulo 85 Ccom y, en materia inmobiliaria, los articulos 28 y 34 de la Ley
Hipotecaria), todo ello sin perjuicio de las acciones personales que el adquirente de
buena fe podra ejercitar contra el “tradens” designado en el certificado sucesorio, y que
a la postre resultod no ser el verdadero propietario o no estar legitimado para el acto de
disposicion.

8.6 El certificado como titulo inscribible en el Registro de la Propiedad

El certificado sucesorio europeo es un documento publico, judicial o extrajudicial; en
consecuencia, es un titulo inscribible, circunstancia que el Reglamento 650/2012
confirma expresamente en su articulo 69.5. No se precisa legalizacion alguna (art. 74).

Como titulo inscribible, la autoridad que expida el certificado debe tener en cuenta las
formalidades que se exigen para la inscripcion de bienes inmuebles en el Estado
miembro en que esté situado el competente registro publico inmobiliario. A este fin, el
Reglamento 650/2012 prevé el intercambio de informacion sobre tales formalidades
entre los Estados miembros (Cons. 68).

No obstante el caracter facultativo del certificado sucesorio europeo, conviene recordar
que ninguna autoridad o persona ante la que se presente dicho documento esta facultada
para requerir del interesado, en lugar del certificado, la presentacién de otra resolucion,
documento publico o transaccion judicial (Cons. 69); parece que dicha interdiccion
afecta también a los registradores de la propiedad, al menos en cuanto a los extremos
acreditados en el certificado sucesorio europeo, no en cuanto a documentos
complementarios (como los que justifican el pago de impuestos) (cfr. Cdo. 18).

Aun cuando el Reglamento 650/2012 somete al ambito de la ley sucesoria la
transmision de la propiedad, derechos y obligaciones hereditarios (Cdo. 42 y art.
23.2.e), deja sin embargo a la regulacion de cada Estado, como hemos visto ya, la
naturaleza de los derechos reales (no obstante su posible adaptacion a la “lex rei sitae”)
y el régimen de su publicidad registral (Cdos. 15, 18 y 19 y arts. 1.2.k y 1.2.1).



El control del registrador de la propiedad espafiol tendra diferente alcance segun se trate
de un certificado sucesorio judicial o extrajudicial (cfr. art. 18 LH y arts. 98 y 100 RH).

En la mayor parte de los casos, en materia sucesoria, el titulo inscribible en el Registro
de la Propiedad espafiol es doble. En efecto, establece el articulo 14 LH que dicho titulo
es siempre el testamento, el contrato sucesorio o la declaracion judicial o notarial de
herederos abintestato; pero para inscribir bienes y adjudicaciones concretas debera
determinarse en otro documento publico, judicial o extrajudicial, ademéas de la
aceptacion de los herederos — en su caso -, los bienes que correspondan a cada heredero
o0 legatario (con la sola excepcion del heredero Unico, en los supuestos previstos por la
ley) (cfr. articulos 76 y siguientes del Reglamento Hipotecario).

Teniendo en cuenta lo anterior y sabiendo que el certificado sucesorio carece de caracter
particional, la eficacia de éste como titulo inscribible en el Registro de la Propiedad
espafiol quedara, en la practica, circunscrita a los supuestos de heredero Unico,
institucion “ex re certa” o legatario de inmueble determinado y propio del testador;
cabrd, asimismo, practicar en virtud del certificado sucesorio europeo la anotacion
preventiva del derecho hereditario y la anotacion del derecho del legatario (arts. 42.6 y
42.7 LH y concordantes).

No es precisa, en nuestro ordenamiento, la previa inscripcion o anotacién a favor de los
administradores o ejecutores de la herencia (art. 20 LH, parrafo cuarto).

8.7 Suspensidn de los efectos del certificado sucesorio europeo

Conforme a lo establecido en el apartado 1 del articulo 73 del Reglamento 650/2012, los
efectos del certificado podran ser suspendidos por:

e La autoridad emisora, a instancia de cualquier persona que demuestre tener un
interés legitimo, en tanto se procede a modificar o anular el certificado en virtud
del articulo 71.

e O por el 6rgano judicial, a instancia de cualquier persona que tenga derecho a
recurrir la decision adoptada por la autoridad emisora en virtud del articulo 72,
en tanto se sustancia dicho recurso.

La autoridad emisora o, en su caso, el 6rgano judicial comunicara sin demora a todas las
personas a las que se entregaron copias auténticas del certificado en virtud del articulo
70, apartado 1, cualquier suspensiéon de sus efectos. En tanto dure tal suspension no
podran expedirse otras copias auténticas del certificado (art. 73.2). Recordemos que a
estos efectos, la autoridad emisora del certificado debe conservar una lista de las
personas a quienes se entregaron copias auténticas del mismo (art. 70.2).



ANEXO

CONVENIOS BILATERALES FIRMADOS POR ESPANA APLICABLES A LA
EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE DECISIONES EXTRANJERAS EN
MATERIA DE SUCESION “MORTIS CAUSA”

A) Convenios firmados con Estados miembros de la Union Europea (el
Reglamento 650/2012 primara sobre lo dispuesto en los mismos en cuanto a las
sucesiones causadas a partir del dia 17 de agosto de 2015).

1. Convenio con Grecia de 6 de mayo de 1919

El articulo 15 de este convenio (publicado en la Gaceta de Madrid de 3 de diciembre de
1920) elimina la revision de fondo en el reconocimiento y ejecucion de sentencias
relativas a sucesiones sobre bienes muebles. Conviene recordar que en el sistema
espafiol de produccion interna sobre reconocimiento/exequatur de sentencias extranjeras
no se lleva a cabo por la autoridad judicial espafiola ningin control de la ley aplicada ni
una revision de fondo de la sentencia extranjera. Por esta razon, el citado convenio no
ha sido aplicado en los Gltimos noventa afos.

2. Convenio con Francia de 28 de mayo de 1969 y Canje de Notas de 1 de abril de
1974

Se aplica en materia civil o mercantil, tanto contenciosa como voluntaria. Cubre
resoluciones judiciales, decisiones arbitrales y documentos publicos. Por aplicacion del
Reglamento 44/2001 (cfr. art. 69), en la actualidad este convenio s6lo se aplica a
persona, familia y sucesiones - excluyendo las resoluciones sobre disolucion
matrimonial, hoy regidas por el Reglamento 2201/2003 -. El convenio establece un
reconocimiento por homologacion, ante autoridad judicial, antes por el Tribunal
Supremo hoy por los Juzgados de Primera Instancia (art. 85.5 LOPJ y art. 955 LEC
1881). Para la obtencion del reconocimiento/exequatur, la autoridad judicial espafola
debe controlar los siguientes extremos: i) la competencia judicial internacional (segun
los criterios que resultan del articulo 7), ii) el ajuste al orden publico del Estado
requerido, iii) el respeto a los derechos de defensa del demandado, iv) la no
concurrencia de cosa juzgada ni de litispendencia y v) la autenticidad de la decision
extranjera. Ademas se exige, s6lo en materia de estado o capacidad de las personas — no
en materia sucesoria -, que el juez del pais que haya dictado la resolucion haya aplicado
la misma ley que hubiera aplicado el juez espafiol, salvo equivalencia de resultados. El
convenio distingue las dos nociones de reconocimiento y “exequatur”, pero regula un
procedimiento comdn para obtener uno u otro (art. 11). Cabe el “exequatur” parcial (art.
13).



3. Convenio con ltalia de 22 de mayo de 1973

Este convenio sustituye al Convenio de 30 de junio 1851, celebrado entre Espaiia y el
Reino de Cerdefia (art. 26). EI convenio hispano-sardo fue el primer convenio de
“exequatur” firmado por Espafia. El vigente convenio hispano-italiano se aplica a
decisiones judiciales, laudos arbitrales y documentos con fuerza ejecutiva, en materia
civil o mercantil, contenciosa o voluntaria, definitiva o cautelar. Este convenio esta
afectado por el articulo 69 del Reglamento 44/2001; por esta razon, solo se aplica en
materias de derecho de la persona, familia y sucesiones, excluyendo las resoluciones
sobre disolucion matrimonial, hoy regidas por el Reglamento 2201/2003. Ante el
silencio del convenio, era competente el Tribunal Supremo; hoy lo es el Juzgado de
Primera Instancia (art. 85.5 LOPJ y art. 955.1 LEC 1881). Aunque el convenio
diferencia las nociones de reconocimiento y de “exequatur”, regula solamente un
procedimiento comun para obtener ambos pronunciamientos. El procedimiento se rige
por la ley del Estado requerido. Cabe un reconocimiento/exequatur parcial (art. 21). Las
causas de denegacidn se recogen en los articulos 13, 14 y 17: control de la competencia
del tribunal de origen, no firmeza de la sentencia, contrariedad al orden publico del
Estado requerido, desconocimiento de los derechos de defensa, litispendencia o cosa
juzgada. Ademas, se prevé un control de la ley aplicada en materias de estado y la
capacidad de las personas, salvo equivalencia de resultados.

4. Convenio con Alemania de 14 de noviembre de 1983 y Canje de Notas de 25 de
septiembre de 1989 v 9 de mayo de 1990

El reconocimiento cubre el reconocimiento y el “exequatur” de las resoluciones
judiciales en materia civil o mercantil, ya en procedimiento contencioso o voluntario
(art. 1). Regula también las transacciones judiciales, documentos publicos con fuerza
ejecutiva y resoluciones en materia civil o mercantil recaidas en un procedimiento
penal. Este convenio se encuentra afectado por el articulo 69 del Reglamento 44/2001.
Su aplicacion actual queda circunscrita, basicamente, a cuestiones de derecho de la
persona, familia y sucesiones - excluyendo las resoluciones sobre disolucion
matrimonial, hoy regidas por el Reglamento 2201/2003 -. El convenio distingue las
nociones de reconocimiento y de “exequatur”, sujetas a regimenes juridicos diferentes.
El reconocimiento se regula en el capitulo Il del convenio. Las condiciones que
permiten rechazar el reconocimiento se contienen en los articulos 4 y 5. El convenio
exige el control de la ley aplicada en varias materias: las relativas a situacion
matrimonial, régimen econdémico-matrimonial, relaciones familiares, capacidad,
representacion legal, derechos sucesorios y declaracion de ausencia o de fallecimiento
de un nacional del Estado requerido, salvo equivalencia de resultados. Se controla
también la regularidad de la notificacion de la demanda. El convenio acoge un
reconocimiento incidental. El “exequatur” se regula en el capitulo 11l del convenio, si
bien tanto el procedimiento para la admision de la ejecucion de resoluciones judiciales
como la posterior ejecucion se regiran por la ley del Estado requerido (art. 12). Cabe un
“exequatur” parcial (art. 18). Hoy es competente para la obtencion del “exequatur” el
Juzgado de Primera Instancia. Aunque el convenio exige un severo control de la
competencia del juez de origen; no obstante, en la practica, incluso si no se han
respetado los foros de competencia previstos en el convenio, el “exequatur” se libra sin
problemas cuando el que fuera demandado en el proceso extranjero es demandante en
Espafia del “exequatur”, pues se entiende que esta exigencia opera en garantia del
demandado. La DGRN entiende que cuando se trata de instar la inscripcion de una



sentencia alemana en un registro publico espafiol, en materias cubiertas por el convenio,
el “exequatur” no es necesario: el encargado del Registro valorara, incidentalmente, la
regularidad de la decisién germana (RDGRN 2 julio 1990, 12 mayo 1993, 23 octubre
1993y 22 enero 1996), a pesar de la doctrina opuesta del ATS 8 abril 1992.

5. Convenio con Austria de 17 de febrero de 1984

El convenio cubre resoluciones judiciales en materia civil o mercantil, en un
procedimiento contencioso o voluntario, y comprende las resoluciones en materia civil
o mercantil acordadas en un procedimiento penal (art. 1). Este convenio esta afectado
por el articulo 69 del Reglamento 44/2001, por lo que se aplica en la actualidad,
basicamente, a resoluciones en materia de persona, familia y sucesiones - excluyendo
las resoluciones sobre disolucion matrimonial, hoy regidas por el Reglamento
2201/2003 -. El convenio distingue las nociones de reconocimiento y “exequatur” y los
sujeta a regimenes diferentes. El articulo 12 parece acoger un sistema de
reconocimiento incidental. Pero lo cierto es que el articulo 13 alude a un procedimiento
rapido y sencillo de “exequatur”, que no ha sido desarrollado en Espafia, de modo que el
Tribunal Supremo aplicaba el articulo 954 LEC 1881 (ATS 25 mayo 2004). Hoy dia son
competentes los Juzgados de Primera Instancia para otorgar tanto el reconocimiento
como el “exequatur” (art. 85.5 LOPJ y 955 LEC 1881). En la practica, se sigue un
procedimiento de reconocimiento/exequatur por homologacion y no incidental (SAP
Las Palmas 4 junio 2008, que se refiere a una sentencia austriaca de filiacion necesaria
para acreditar la condicion de heredera). Se revisa el ajuste al orden publico del Estado
requerido, la litispendencia y la cosa juzgada, el respeto a los derechos de defensa, la
competencia del juez de origen y se realiza un control de la ley aplicada en materias de
derecho de la persona y familia — no en materia sucesoria - (art. 6), salvo equivalencia
de resultados.

6. Convenio con Checoslovaquia de 4 de mayo de 1987

Este convenio sustituye a dos precedentes acuerdos entre Checoslovaquia y Espafa de
26 de noviembre de 1927. Tras la division de la Republica Checoslovaca en dos
Estados, este convenio esta afectado por un problema de sucesion de Estados en materia
de tratados internacionales. En virtud del principio de continuidad de los tratados, el
Tribunal Supremo lo ha aplicado tanto a sentencias procedentes de la Republica Checa
(ATS 12 mayo 1998 y 4 marzo 2003) como a sentencias procedentes de Eslovaquia
(ATS 10 diciembre 1996). El convenio se aplica a las sentencias en materia civil,
incluida la responsabilidad civil derivada de asuntos penales. Se aplica también a los
laudos arbitrales (arts. 16 y 21). Este convenio esta afectado por el articulo 69 del
Reglamento 44/2001, por lo que se aplica en la actualidad, basicamente, a resoluciones
en materia de persona, familia y sucesiones - excluyendo las resoluciones sobre
disolucién matrimonial, hoy regidas por el Reglamento 2201/2003 -. Ante el silencio
del convenio, era competente el Tribunal Supremo; hoy dia son competentes los
Juzgados de Primera Instancia (art. 85.5 LOPJ y 955 LEC 1881). Tanto el
reconocimiento como el “exequatur” se obtienen conjuntamente en un solo
pronunciamiento. El articulo 20 se refiere a las condiciones que deben ser observadas:
competencia del juez de origen, firmeza de la sentencia, respeto de los derechos de
defensa, no concurrencia de litispendencia o cosa juzgada, ajuste al orden publico del
Estado requerido y control de la ley aplicada en cuestiones de estado o capacidad de las



partes — no en materia sucesoria -, salvo equivalencia de resultados (art. 22). Cabe un
reconocimiento/exequatur parcial (art. 25.2).

B) Convenios firmados con Estados no miembros de la Unién Europea (no
afectados por la entrada en vigor del Reglamento 650/2012)

1. Convenio con Suiza de 19 de noviembre de 1896

Se aplica con relacion a sentencias o fallos definitivos en materia civil o comercial
dictados en uno de los paises contratantes (articulo 1). Recordemos que el Convenio de
Lugano Il no cubre la materia sucesoria. S6lo se contempla un reconocimiento por
homologacion — es decir, previo el oportuno proceso - (no cabe el incidental).
Reconocimiento y “exequatur” se obtienen inseparablemente (la documentacion a
presentar se enumera en el articulo 2.11). En Espafia, la competencia funcional
corresponde a los Juzgados de Primera Instancia. Las condiciones para obtener el
reconocimiento/exequatur resultan del articulo 6. Es un sistema de revision formal y no
sustancial; no cabe la revision del fondo del asunto ni se controla la ley aplicada al
fondo del asunto. La decision que concede o deniega el reconocimiento/exequatur no es
susceptible de recurso en Espafia, ya que la legislacion de produccion interna, a la que
remite el articulo 5 del Convenio, no lo prevé.

2. Convenio con Colombia de 30 de mayo de 1908

Se aplica a las sentencias civiles (articulo 1), pronunciadas por los tribunales de cada
Estado contratante. Reconocimiento y “exequatur” se obtienen en un mismo
procedimiento, de modo inseparable, en el que es preceptiva la intervencion del
Ministerio Fiscal. En Espafia, la competencia funcional corresponde a los Juzgados de
Primera Instancia. Las Unicas condiciones para el reconocimiento/exequatur es que las
sentencias sean ejecutivas y no sean contrarias al orden publico internacional del Estado
requerido. El auto que resuelve sobre el reconocimiento/exequatur es irrecurrible
(articulo 3).

3. Convenio con Uruguay de 4 de noviembre de 1987

Cubre las decisiones judiciales, en general, medidas cautelares, actos de jurisdiccion
voluntaria, transacciones judiciales y laudos arbitrales con excepcion de las siguientes
materias: estado y capacidad de las personas y derecho de familia (sentencias
constitutivas o declarativas), alimentos a favor de menores, quiebras y procedimientos
analogos, Seguridad Social y dafios nucleares. En particular, el convenio no cubre las
sentencias uruguayas de divorcio. El convenio se aplica también a resoluciones de
tribunales administrativos y contencioso-administrativos a ciertos efectos. También
cubre el convenio las sentencias penales, en cuanto a la responsabilidad civil por
perjuicios derivados del delito. El reconocimiento es incidental, aunque su regulacion es
muy defectuosa (art. 3), ya que para surtir efectos de cosa juzgada debe instarse un
“exequatur”. Los requisitos del reconocimiento se recogen en el articulo 4, no
existiendo control de la ley aplicada. Cabe un reconocimiento parcial. Para el
reconocimiento y el “exequatur” son competentes los Juzgados de Primera Instancia. El
procedimiento de reconocimiento y “exequatur” se rigen por la ley del Estado



requerido. El titulo I11 extiende el sistema de reconocimiento y “exequatur” a los laudos
arbitrales. EI convenio entro en vigor el dia 30 de abril de 1998.

4. Convenio con la Unién Soviética de 26 de octubre de 1990

Se refiere a resoluciones y transacciones judiciales. Quedan cubiertas (art. 17):
resoluciones en materia civil y mercantil, transacciones judiciales, sentencias penales en
lo relativo a la indemnizacion del dafio causado por delito. Quedan fuera del convenio
las resoluciones del Registro Civil y las resoluciones arbitrales. Las condiciones para el
reconocimiento/exequatur resultan del articulo 18 (no es necesario el control de la ley
aplicada): firmeza de la sentencia, respeto de los derechos de defensa, inexistencia de
cosa juzgada y de litispendencia, respeto a las competencias exclusivas del Estado
requerido y ajuste al orden publico de dicho Estado. EI convenio acoge un sistema de
reconocimiento incidental (art. 22 a 24). Para librar el “exequatur” es competente el
Juzgado de Primera Instancia; cabe el “exequatur” parcial. ElI procedimiento de
ejecucion se regula por la ley del Estado requerido, lo que incluye las notificaciones del
auto por el que se despacha ejecucion. EI convenio entr6 en vigor el dia 22 de julio de
1997 y esta afectado por un problema de sucesion de Estados en materia de tratados
internacionales. El convenio se aplica hoy a las resoluciones procedentes de la
Federacion Rusa y de Ucrania; no se aplica, por el contrario, a Moldavia (ATS 18 abril
2006). El convenio es irretroactivo (ATS 8 febrero 2005).

5. Convenio con China de 2 de mayo de 1992

Se refiere a decisiones judiciales y laudos arbitrales en materia civil y mercantil. Cubre
decisiones civiles derivadas de hechos penales y transacciones judiciales. Son
competentes los Juzgados de Primera Instancia (art. 18). Cabe instar por separado el
reconocimiento y el “exequatur” (arts. 18 a 20). El procedimiento para obtenerlos se
rige por la ley del Estado requerido (art. 23.1). El reconocimiento es por homologacion;
no cabe el reconocimiento incidental. Las condiciones para el reconocimiento/exequatur
resultan del articulo 22: competencia del juez de origen, firmeza de la sentencia, respeto
del derecho de defensa, inexistencia de cosa juzgada ni de litispendencia. En ciertas
materias — no en materia sucesoria -, existe también un control de la ley aplicada, salvo
equivalencia de resultados. ElI articulo 24.2 remite, en cuanto al
reconocimiento/exequatur de laudos arbitrales, al Convenio de Nueva York de 10 de
junio de 1958. Se aplica también el convenio a decisiones de autoridades de Hong-
Kong, tras su peculiar incorporacion a la Republica Popular China.

6. Convenio con Argelia de 24 de febrero de 2005

El titulo Il de este convenio regula el reconocimiento y ejecucién de resoluciones
judiciales. El convenio cubre las decisiones dictadas en materia civil y mercantil, con
ciertas excepciones (art. 16). Las condiciones para proceder al reconocimiento y/o
exequatur son las siguientes: competencia del tribunal de origen (competencia
determinada segun el articulo 17 del convenio), que las partes hayan sido legalmente
citadas, representadas o declaradas en rebeldia, segun la ley del Estado de origen, que la
resolucion posea fuerza de cosa juzgada segun la ley del Estado de origen, que la
resolucion no sea contraria a una resolucion judicial dictada en el Estado requerido, que
no se halle pendiente ninguna demanda en el Estado requerido entre las mismas partes y
sobre el mismo objeto, antes de la presentacion de la solicitud de reconocimiento y/o



exequatur y que la resolucién no sea contraria al orden publico del Estado requerido.
Ademas, en materia de estado y capacidad de las personas, podra denegarse el
reconocimiento y/o exequatur si el tribunal de origen aplico una ley distinta a la que
hubiera resultado aplicable conforme a las normas de DIP del Estado requerido, salvo
que se hubiera llegado a un resultado equivalente mediante la aplicacion de dichas
normas. La documentacion a presentar, junto a la solicitud de reconocimiento y/o
exequatur es: copia oficial y auténtica de la resolucion, certificado del Secretario
Judicial competente que acredite que la decision es definitiva, original de la cédula de
notificacion de la resolucion y copia auténtica de la citacion a la parte que no
comparecio en el procedimiento. Cabe ejecutar documentos publicos, siempre que sean
ejecutorios y auténticos y no vulneren el orden puablico del Estado requerido. El
procedimiento de reconocimiento y “exequatur” se rige por la ley del Estado requerido.
Por lo tanto, no cabe el reconocimiento incidental y el Juzgado de Primera Instancia
sera competente para librar tanto el reconocimiento como el “exequatur”.

7. Convenio con Mauritania de 12 de septiembre de 2006

Se trata de un convenio clonico respecto al convenio con Argelia de 2005. Cubre las
decisiones dictadas en materia civil y mercantil. Se exigen las siguientes condiciones:
decision dictada por autoridad competente, de acuerdo con el articulo 17 del convenio,
que contiene reglas indirectas de competencia, citacion legal de las partes, segun la ley
del Estado en el que la resolucion haya sido dictada, resolucion con fuerza de cosa
juzgada segun la ley del Estado donde ha sido pronunciada, resolucién no contraria a
otra resolucion judicial dictada por el Estado requerido, que no exista litispendencia en
el Estado requerido y no contrariedad de la resolucion con el orden pablico del Estado
requerido. En materia de estado y capacidad de las personas, podrd denegarse el
reconocimiento y/o exequatur si el tribunal de origen aplic una ley distinta a la que
hubiera resultado aplicable conforme a las normas de DIP del Estado requerido, salvo
resultado equivalente. La documentacién a presentar para el reconocimiento y/o
exequatur se recoge en el articulo 18. También cabe el reconocimiento y exequatur de
documentos publicos.
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